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1 Hataron atnyulé egylittmiikodés

Kozos, hataron atnyulo fejlesztési stratégia, programcélok

Stratégia

A bemutatasra kerulé mddszertan a jelenleg végrehajtas alatt allé Magyarorszag —
Szlovakia — Ukrajna Szomszédsagi Program 2004-2006 stratégiajanak tovabbvitele, a
kovetkezd szempontok figyelembevételével:

A leend®d tertleti egyuttmikodési program mas foldrajzi terlletekre terjed ki. Kétoldalu,
csak a magyar-szlovak hatar mentén fekvé megyéket érinti;

Az INTERREG programot 2007-t61 az Eurdpai Terlleti Egyuttmikodeés célkitizés (3.
célkitlizés) valtja fel, mely eltér6 szabalyozasi koérnyezetet eredményez és csak a
k6z0s projektek tamogatasat teszi lehetbve;

Mig az el6z6 periddusban létezett a két orszag kozotti allamhatar, addig a kovetkezé
programozasi ciklusban ez a hatar ,eltinik”;

A 2007-2013-as idészakra sz6l6 Community Strategic Guidelines (CSG) figyelembe
vételével tervezhetdk programok, ez adja az altalanos keretét a Strukturalis Alapokbdl
végrehajtasra kerulé programoknak.

A stratégia kdzponti eleme valtozatlan maradt: a hatartérség gazdasagi és tarsadalmi
Magyarorszag és Szlovakia eurdpai unios csatlakozasaval a két orszag k6zott huzodo
hatar az EU belsé hatarava valt, bar ,eltinése” nem egyik naprél a masikra torténik. A
csatlakozas kovetkezményeként azonban a térség szamos potencialja valik
kihasznalhatéva, s megvalosulhat a személyek és aruk szabad mozgasa.

Az allamhatar eltinése egyuttal azt is eredményezte, hogy leomlottak a két orszag
gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis egyuttmikodésének gatjai. Ez lehetdvé teszi a
hatartérség kapacitasainak és infrastrukturajanak k6zos, hatékonyabb hasznalatat, igy
az egyuttmikodeések altal néhet a térség versenyképessége.

Amint a stratégiahoz keészllt helyzetelemzés ramutatott, a két orszag kozotti

szorosabb egyuttmikodés egyik legfébb gatja a korlatozott elérhetéség. A program
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ezért tdmogatni kivanja a kdzlekedési és kommunikacios infrastruktura fejlesztését. A
meglévo halozatok modernizalasan tul lehetéség nyilik az infrastrukturalis elemek
bévitéseére is, kulondsen azokon a terlleteken, ahol a térséget folyo valasztja ketté.

A program kiemelten tdmogatja a hatartérség gazdasaganak integralt fejlesztését,
annak érdekében, hogy javitsa annak versenyképességét és hozzajaruljon a
munkahelyteremtéshez. Ezért elsGsorban az Uzleti egyuttmikodések feltételeinek
javitasat, és a meglévd kutatas-fejlesztési potencial hatékony és koordinalt
hasznalatanak 6sztdnzését célozza meg.

A turizmus a térség szamos teruletén az egyik legfontosabb bevételforrasnak szamit.
E potencial kihasznalasahoz a turisztikai latvanyossagok kozos fejlesztésére és a
régiok egyuttmikddésének dsztonzésere van szukség.

A human er6forrasok fejlesztése és hatékony hasznalata a versenyképesség
javitasanak kulcsfeltétele. A program ezért tamogatja az oktatasi intézmények kdzotti
kapcsolatépitést és az intézmények fejlesztését, emellett hangsulyt fektet a munkaeré-
piaci egyuttmikodések dsztonzésére és integralt fejlesztésére.

A hatartérség rendkivili értéke a természeti teruletekben valé6 gazdagsaga. A
természetvédelmi teruletek védelme, illetve a természeti kornyezet megdrzése
mindkét orszag részérél eréfeszitéseket igényel. Mivel a kdrnyezetszennyezés — igy a
levegb és a folyok szennyezése — nem hatarokon belll mozgo jelenség, ezért a
kornyezeti kockazatok elleni hatékony védekezést egyutt, kozds szabalyozassal kell
megoldani.

A sikeres hatar menti egyuttimikodés legfontosabb aspektusa, hogy az emberek
elfogadjak és megértsék egymast, s készek legyenek egyuttmikodni a masikkal. Ezért
szikséges 0sztonozni a kozosségek kozotti egyuttmikodést, melyek kozelebb hozzak

az embereket egymashoz.
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Célok

Az egyuttmikodési program atfogd stratégiai célja a hatartérség gazdasagi és
tarsadalmi integracidjanak erésitése.
A program atfogo célja és a stratégia kulcselemei a kovetkezd specifikus célok
kialakitasahoz vezettek:

— a hatartérség gazdasagi versenyképesseégenek erésitése;

— az emberek és kozosségek koOzotti tarsadalmi és kulturalis koherencia

novelése;

— a hatartérség elérhetéségének és kommunikaciojanak javitasa;

- atermészeti értékek védelme.
A fenti specifikus célok a kozos fejlédés alapjainak megteremtésére fokuszalnak. A
koz0s fejlesztés mellett a programnak — a horizontalis elvek betartasaval — hozza kell
jarulnia a biztonsagos és novekv6 egyensuly megteremtéséhez. Ezen megkodzelités
alapjan, a programon belll valamennyi beavatkozasnak biztositania kell a nemek
kozotti esélyegyenléséget, figyelembe kell vennie a hatranyos helyzetl, fogyatékos
emberek speciadlis szukségleteit, valamint védenie kell a természeti és épitett
kornyezetet.
A fent emlitett horizontalis célokat a teljes programciklus soran sziikséges szem el6tt
tartani, beleértve a programozast, a monitoring indikatorok meghatarozasat és
ertékelését, s a projektkivalasztasi kritériumok kialakitasat, valamennyi beavatkozas

esetén.

Prioritasok

A célok megvaldsitasa érdekében harom f6 prioritasi tengelyt hoztak létre. Az elsé
prioritas - gazdasag és tarsadalom - nagyrészt az EU lisszaboni stratégiajat koveti, a
masodik - fenntarthato fejlédés, kornyezet és természetvédelem - az EU goteborgi
programjat szolgalja, mig a harmadik technikai segitséget nyujt a program

megvalositasahoz. A prioritdsok részletes akcidkra, tevékenységekre vald
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lebontasanak leirasa az Akcidterv — melynek jelenleg is egyeztetések folynak a tartalmi
Osszetételérdl — szerves alkotorészét fogja képezni.

1. Prioritas: azon egyuttmikodéseket 6sztonzi, melyek a gazdasag és tarsadalom
integralt fejlédéséhez jarulnak hozza;

2. Prioritas: az egyuttmikodések fizikai feltételeinek javitasat célozza, elsésorban a
kozlekedési és kommunikacios, valamint a kornyezetvédelmi infrastruktura terén;

3. Prioritas: szakmai segitségnyujtas (Technical Assistance).
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1. Prioritas: Gazdasag és Tarsadalom

A prioritas fo célkitiizései

Az 1. prioritasra allokalt forrasok a gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok élénkitését,
fejlesztését szolgaljak. A prioritas a hataron atnyuld Uzleti egyuttmikodések
Osztonzését célozza, s kiemelten tamogatja az egyuttmikoddések feltételeinek
megteremtését, koztik az Uzleti infrastrukturak fejlesztését. A prioritas kiterjed tovabba
az emberi és intézményi kapcsolatok fejlesztésére a kutatas-fejlesztés, az oktatas, és
a munkaerdépiac teruletén. Tamogatja a kdzos turizmusfejlesztést és az egészségugyi
egyuttmikodéseket, s teret ad a két orszag kozotti kozos haldézat— és

partnerségépitésnek.

Célcsoportok és kedvezményezettek

A prioritasok célcsoportjai:

a) egyének és haztartasok;

b) vallalkozasok;

c) nem kormanyzati non-profit szervezetek, NgO-k;

d) kormanyzati intézmények, szervezetek.

A potencialis palyazék (kedvezményezettek) a kovetkezdk:
helyi és megyei 6nkormanyzatok valamint intézményeik;
fels6oktatasi intézmények, kutatdintézetek;
altalanos és kozépiskolak, szakképz6 intézmények;
non-profit szervezetek, kamarak;
non-profit turisztikai szervezetek;
konyvtarak, muzeumok, szinhazak, mivel6dési intézmények;
k6zegészségugyi intézmények;
egyeb nem allami, non-profit szervezetek;
gazdasagfejlesztési non-profit szervezetek;
Kistérségi tarsulasok;
regionalis fejlesztési Ugyndkségek, megyei fejlesztési ugynodksegek;

euroregiok menedzsment szervezete.
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Az tervezett (indikativ) intézkedések listaja

Beavatkozas: Hataron atnyulé uzleti egyuttmiikodés tamogatasa
Uj és meglévé hataron atnyulé (zleti/gazdasagi infrastruktirak

létesitése, fejlesztése

Uj és meglévé hataron atnyuld klaszterek tamogatéasa, klaszterek
kialakitasanak el6segitése

A hataron atnyulo informacioszolgaltatas fejlesztése és mikodtetése kis-
és kozépvallalkozasok szamara (az egyuttmikodési lehetbségekre
fokuszalva)

Megvaldsithatésagi tanulmanyok, muiszaki tervek, épitési tervek,

kornyezeti hatastanulmanyok kidolgozasa

Beavatkozas: K+F és innovacioé egyuttmiikodések tamogatasa
Oktatas, Kutatas és technoldgiai fejlédés és innovacié (Education and
Research and Technological Development and Innovation; az angol
megnevezes alapjan gyakran RTD-nek roviditik) infrastrukturainak k6zos
fejlesztése
Intézmeényi kapcsolatok javitasa, partnerség el6segitése az egyetemek,
kutatointézetek, innovacidés és technologiai kdzpontok, valamint a
vallalkozasok kozott
Kozos kutatasi projektek végrehajtasa, az eredmények terjesztése
Megvaldsithatésagi tanulmanyok, miszaki és épitési tervek, kornyezeti

hatastanulmanyok kidolgozasa

Beavatkozas: Ko6zos turisztikai projektek elésegitése
K&zds turisztikai termékek fejlesztése
A turistalatvanyossagok és a hozzajuk kapcsolddo infrastruktura

kiépitése és korszerilsitése
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Desztinacio-menedzsment tamogatasa — desztinacio-menedzsment
szervezetek létrehozasa, a turisztikai szervezetek kozotti halézatépités
tamogatasa

Kozos turisztikai termékek promocidos és marketing tevékenységének

tamogatasa, a tébbnyelvl informacidéaramlas elésegitése, javitasa

Beavatkozas: Egészségligy és kockazat-megel6zés

Egészségugyi szolgaltatéi egyuttmikodések tamogatasa (kdzos
eszkOzbeszerzés és -hasznalat, K+F, tréningek, elektronikus
egészségbiztositasi kartya bevezetése)

Egészségugyi szolgaltatasi egyuttmikodések tamogatasa (surgdssegi
ellatds Osszehangolasa, kommunikaciés rendszerek fejlesztése,

szakellatas fejlesztése)

Beavatkozas: Partnerségi, program- és projektmenedzsment kapacitasok

fejlesztése

Integralt szervezeti strukturak fejlesztése, egyuttmikodési haldzatok
kialakitasa

Meglévé fejlesztési tervek, programok harmonizacidja, k6zos stratégiak
és tervek kidolgozasa

Projektmenedzsment és tervezési tevékenységek kdzds fejlesztése

Kozos PR-tevékenység

Beavatkozas: Human eréforrasok k6zos hasznalata és fejlesztése

Hataron atnyulé egyuttmiikddés elésegitése és fejlesztése a kdzoktatas
€s a szakképzés teruletén

Hataron atnyuld halézatok és modellek Iétrehozasanak és
egyuttmikodésének tdmogatasa a kozoktatasi intézmények kdrében
Képzési programok kidolgozasa, szervezése és lebonyolitasa a

szakképz6 intézményekben

.
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A strukturalis munkanélkuliség javitasa érdekében szervezett képzések
tamogatasa, az élethosszig tarto tanulas (lifelong learning) tamogatasa,
munkaer6-piaci informacidszolgaltatas javitasa

Uj és meglévd munkaerd-piaci intézmények halozatépitésének

tamogatasa

Beavatkozas: Kisprojekt alap - Emberek kozotti kapcsolatépités

Ko6z6s innovativ és fenntarthatd kulturalis, szabadid6s és
sportesemények szervezése

Workshopok, konferenciak, szeminariumok, 06sztondijprogramok,
kiallitdsok szervezése

Egymas megeértését seqitd képzési programok, identitasra és
hagyomanyérzésre iranyuld tevékenységek tamogatasa (muzeumok,
konyvtarak, kozosségi hazak, orokségvedelmi hivatalok, szinhazak
egyuttmikodésének tamogatasa; kulturalis, mivészeti és etnikai értékek

védelme)
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2 Projektmenedzsment szemléletméd

2.1 A menedzsment fogalma, funkcioi

A menedzsment sz0 a vezetési funkciok (feladatok) 6sszefoglalo neve.

A menedzsment alapveté funkcidi a kbvetkezbk:

Tervezés, amely nem mas, mint a valtozé kdérnyezethez valé tudatos
alkalmazkodas. A tervezés soran a helyzet ismeretébél fakad6 problémak
alapjan — a kockazatok minimalizalasara torekedve — meghatarozhatok a
célok és a célok eléréséhez vezetd tevékenységek. A tervezés ellentéte
az improvizalas, a rogtonzés, a problémakra valdé azonnali reagalas. A
kistérségi gyermekprogramokban a tervezés a kozosen kitlzott cél
elérését, a gyermekek szegénységének azonnali és hosszu tavu
csokkentését szolgalja.

Szervezés, azaz a célok eléréséhez sziikséges eréforrasok biztositasa.
A feladatokhoz embert (embereket) kell rendelni, meghatarozni
hataskoruket, felelésségiket és egymashoz valdé viszonyukat egy
szervezeten vagy programon/projekten belll, és biztositani azokat a
feltételeket, amelyek az egyuttmikddésikhoz sziikségesek.

Iranyitas, amely a tevékenységek ellendrzését, értékelését, illetve az
esetlegesen szukséges korrekcidok vegrehajtasat jelenti.

Vezetés, amely az emberek befolyasolasat, motivaciojat jeldli, vagyis

hogy a cél elérése érdekében a lehet6 leghatékonyabban cselekedjenek.

2.2 Projektmenedzsment

A projektmenedzsment a vezetés egy specidlis fajtaja. Osszefoglalé néven a

projektek tervezésének, megvaldsitasanak, nyomon kovetésének és az eredmények

értékelésének iranyitasat jelenti. Egyfajta vezet6i tudas, amely ugyanakkor nem

&
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feltétlenul a sz6 altalanos értelmében vett vezetdi poziciohoz kotétt; hiszen egy-egy
szervezeten vagy kozosségen belll szinte barki tervezhet és valdsithat meg projektet,
ha erre kornyezete felhatalmazza 6t. Ha példaul egy iskolaban uj pedagodgiai
programot vezetnek be, akkor e folyamat felel6se, iranyitéja nem feltétlendl az
igazgatd kell, hogy legyen, megbizhatja ezzel valamelyik kollégajat is. Ugyanakkor
atfogo felelésséget — mint a szervezet felel6s vezetjének — természetesen neki kell
vallalnia, de a projekt napi iranyitdasaban nem sziukséges mindenképpen részt vennie.
Jelen utmutatd keretében a projekttervezés bemutatasara vallalkozunk, abban a
hitben, hogy a j6 tervezés a sikeres megvaldsitas legfébb garanciaja. Mindazonaltal
tudjuk azt, hogy a projektek megvaldsitasahoz tobbféle szaktudas, nem pusztan
vezetbi ismeretek és tapasztalatok szukségesek, amelyek ismertetésére itt €s most

nem vallalkozhatunk.

A kézikdnyv célja, hogy modszertani utmutatast nyujtson a hataron atnyulé projektek
menedzsmentje szamara abban, hogy miként lehet megtervezni, felallitani,
lebonyolitani olyan projekteket, amelyek hozzajarulnak a hatartérség gazdasaganak
es tarsadalmanak integralt fejlédéshez, a hatartérség gazdasagi
versenyképességeének erdsitéséhez. Ez utdbbi eszkdzei lehetnek tobbek kozott a
szocialis gazdasag kialakitasara és fejlesztésére iranyuld programok. A kézikonyv
tovabbi célja, hogy partnerség keretében létrejové egyluttmikodések alapozzak meg a
program- €s projektmenedzsment kapacitasok, az integralt szervezeti strukturak,
valamint az egyuttm(kodési halézatok kialakitasat és fejlesztését. A kozds
menedzsment-tudasalap és a gyakorlatban 6sszehangolt hatartertleti fejlesztési
tervek, programok harmonizacidja, a kozos stratégiak és tervek kidolgozasa hozzajarul
a hatartérség gazdasaganak és tarsadalmanak integralt fejlédéséhez, a hatartérség
gazdasagi versenyképessegének erfsitésehez.

A kézikdnyv a projektmenedzsment szemléletmddban az empowerment (projekt team
munkatarsait képessé tévd, felhatalmazd) vezetési modellt és az értékek
vonatkozasaban az interkulturalizmust, valamint az Eurdpai Unio

alapdokumentumaiban lefektetett értékeket tartja szem el6tt.

& .
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2.3 Empowerment

A modern vezetéstudomany ma mar tudja, hogy a szervezet hatékonysaga,
eredményessége szorosan Osszekapcsolodik a munkatarsak, projektek esetén a
projektteamben résztvev6k motivaltsagaval, felel6sségeik mértékével, az egymasban

bizd tamogato légkorrel. Ezért alkalmazza az empowerment szemléletet.

Az empowerment egy sokdimenziés fogalom, mely tébb médon hatarozhaté meg. A
hatalommal valo felruhazast tagabb értelemben véve ugy definialhatnank, mint olyan
fejlédés és kiteljesedés, mely elésegiti az egyén képességét arra, hogy iranyitani tudja
sajat életét és viselkedését.! A magyar forditds nehézkessége miatt sziikséges az
"empowerment" sz6 angol jelentését elemezni. Az angol "powerless" tehetetlent jelent,
melynek ellentéte a "powerful" magyarul: hatni tudo, hatni képes, hatalommal
rendelkezd, cselekvbképes. Az "empowerment" fogalma pedig azt a folyamatot jelenti,
melynek révén a tehetetlen allapotbdl eljuthatunk a hatni tudé allapotba.? Az egyén
képesseégeinek bévitése annak érdekében, hogy hatékony dontéseket tudjon hozni.
Egyének, csoportok és/vagy kozosségek sajat céljaik elérése érdekében a
korulményeik alakitasat birtokukba veszik, igy erejuk és hatalmuk lesz sajat életik és

jovsijik iranyitasahoz.3

2.4 Interkulturalizmus

A globalizacio és az Eurdépa Unidn beluli szabad mozgas és munkavallalas
eredményeként ma mar sok munkahelyen jellemzd, de a hatar menti teruleteken még
természetesebb, hogy kilonbdzé kulturakban szocializalédott emberek interkulturalis
kommunikacidés kornyezetben végzik tevékenységuket, munkajukat. Ennek az a
természete, hogy eltéré kulturalis csoportokhoz tartozé emberek kozott interakciok

zajlanak, amelyekben meg kell értenitk egymast, és egyutt kell mikoédnilk egymassal

! Brown and Bourne (1995)
2 Szilvasi Léna (1997)
3 Katz Katalin (2007)
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a feladatok megoldasaban. Az interkulturalis munkakornyezetben és a hatar menti
munkavégzésben is elengedhetetlenek az interkulturalis kompetenciak. Ezek a
kovetkezbk:

- A megértés: a kiulonbségek mogottes okainak realizalasa, felfogasa,
megértése.

- Az elfogadas: tiszteletben tartas, egy masik kultura vilagképének és mukodési
rendjének a tiszteltben tartasa.

- Az értékelés: megbecsulés, egy masik kultura abszolut értékeinek a
felismertetése és elismerése.

— A szelektiv alkalmazas: bizonyos szelekcidés szempontok alapjan a masik
kultura néhany elemének az elsajatitasa.

— A kulturalis tudas: olyan tudas, amely elsGsorban nem kulturalis tények és
kovetendd normak ismeretén, hanem a mogottuk rejlé indokok és
Osszefuggések megértésén alapul mind az idegen mind a sajat kultura
tekintetében.

— A policentrikussag: az a képesség, hogy interkulturalis szituaciokban a mas
kulturak képviseldi altal mutatott értékeket, cselekedeteket ne sajat kulturank
alapjan itéljuk meg, hanem elfogadjuk minden 6nall6 kultura szuverén

ertékitéletének jogossagat.

2.5 Az europai értékek realizalasa

A projektmenedzsmentben az eurdpai értékek realizalasa azt jelenti, hogy minden
projektben érvényesulnie kell a kovetkez6 tényez6knek: a partnerségnek, az
egyuttmikodésnek, tovabba az addicionalitasnak, azaz a ko6zds forrasbdl
finanszirozott tevékenység soran a projektnek hozzaadott értéket kell 1étrehoznia.
Tovabba illeszkednie kell a teruleti, szakmai fejlesztési stratégiakhoz, vagy EU-s
finanszirozas esetén a tamogatasi programhoz. Egy j6 projektnek vagy innovativnak

kell lennie, vagy mashol mar kidolgozott j6 gyakorlat adaptalasat kell megvalésitania.
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Minden projektnek atlathatonak és elszamoltathatonak kell lennie. A projekteknek
rendelkezniuk kell olyan hatékonysagi mutatdkkal, amelyekbdl lathato, hogy a
felhasznalt forrasok segitségével milyen eredményeket értek el, és biztositani kell azt
is, hogy a kozvélemény megismerje a projekt eredményeit. A projekteknek eld kell
segitenilk a horizontalis szempontok, igy az esélyegyenléség érvényesulését nok,
romak, fogyatékossaggal €élok, illetve palyakezdbk, nyugdij elétt allok, gyermekiket
egyedul nevel6k esetében, valamint a munkanélkiliek szamara. Minden projekt
megvalosulasat ugy kell megtervezni, hogy az figyelembe vegye a fenntarthatd

fejlédés szempontjait €s minimalisra csdkkentse a kdrnyezeti terhelést.
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3 Az Eurdpai Unié altal biztositott forrasok jellemzoi

3.1 A strukturalis alapok attekintése*

3.1.1 Célteruletek

A Romai Szerz6dés elkotelezi az Eurdpai Kozosséget a gazdasagi és tarsadalmi
kohézi6 erGsitése mellett. A Kozosség céljai kozott megjelenik a régidk fejlettséqi
szintje kdzotti kuldonbség csokkentése és a legkedvezbtlenebb helyzetben levé régiok
lemaradasanak mérséklése. A fenti célok elérését szolgaljak a Strukturalis Alapok.
Az Alapok gazdasagi tevékenységek, a foglalkoztatas, a human eréforras kiegyenlitett
és fenntarthatd fejlesztéséhez, a kornyezet védelméhez és az esélyegyenléség
Osztdnzéseéhez jarulnak hozza. Kiemelt céltertleteik az alabbiak:

1. célkitiizés: az elmaradott régiok fejlédésének és strukturalis alkalmazkodasanak
elbésegitése. E célkitlzés alapjan azok a régidk részesulnek tamogatasban, ahol az
egy fére jutd GDP nem éri el a kozdsségi atlag 75%-at. Az 1. célkitlzés alapjan
tamogatott régiok nem jogosultak tamogatasra mas célkitizések alapjan.

2. célkitiizés: a strukturalis problémakkal kiizdd terliletek gazdasagi és tarsadalmi
atalakulasanak tamogatasa. Ide kulondsen azok a terlletek tartoznak, amelyek
tarsadalmi, gazdasagi valtozasokon mennek keresztil az ipari és szolgaltatasi
szektorokban, mint a hanyatlé vidéki és a nehézségekkel kizdd varosi teruletek, a
halaszattél fuggo, illetve a gazdasagilag elmaradott terlletek.

3. célkitiizés: az oktatasi, képzési és foglalkoztatasi politikak és rendszerek
alkalmazasat, valamint korszerisitését célzé tamogatas minden, az 1. célkitlzés

hataskorén kivil eso tertleten.

4 A 7.3. fejezetben az Eurdpai Unid egyes tamogatasi alapjait részletesen bemutatjuk.
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3.1.2 Programozasi dokumentumok

A Strukturalis Alapok forrasainak felhasznalasa a programozas elve szerint torténik.
Ez azt jelenti hogy a tamogatdas egy jol megalapozott gazdasag- és
tarsadalomfejlesztési stratégia megvaldsitasat szolgalja. Ezt a stratégiat hét éves
ciklusokra bontjak, és az egyes ciklusokra vonatkozéan meghatarozzak a legfébb
célokat és prioritasokat.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag teljes terulete — relativ elmaradottsaga okan — az
1. célkitlzés ala tartozik, a kdz0s stratégia alapjan nemzeti stratégiat kell kidolgozni a
tamogatas felhasznalasanak megalapozasara. Ezt a stratégiat az elmult idészakban
Magyarorszagon tobb elnevezéssel illették, az elsé programozasi idészakban Nemzeti
Fejlesztési Tervrél (NFT), most Uj Széchenyi Tervrél (USZT) beszéliink. A nemzeti
stratégia — elnevezésétdl fliggetlenul — elemzi a gazdasagi—tarsadalmi helyzetet, és
bemutatja a legfébb egyenlétlenségek és fejlettségbeli hianyossagok okait és ezek
kezelésének maodjat.

Az Eurodpai Bizottsag értékelését kdvetben a stratégia szerzédés formajaban kertl
jévahagyasra az Eurdpai Unid és a tagallam altal. A szerz6dés rogziti a tamogatas
A szerz6dést nemzeti keretek kozott un. operativ programok (OP-k) részletezik. Az
OP-k mar tartalmazzak a Strukturalis Alapok felhasznalasanak részleteit, megnevezik
azokat a tamogatasi célokat és programokat, amelyeket az egyes agazatokban a
stratégiai megvalodsitasa érdekében inditanak. A tovabbi részletek, az intézkedések,
tamogatasi rendszerek bemutatasa a program-kiegészité dokumentumokban (PKD)
talalhatok meg. Minden operativ programhoz egy PKD készul. A program-kiegészité
dokumentumhoz - tekintettel arra, hogy az a részleteket tartalmazza — nem kell

megszerezni az Eurdpai Bizottsag jovahagyasat, csak tajekoztatasul kell megkuldeni.
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3.1.3 Koz0sségi kezdeményezések

A fenti célkitzéseken tul a Strukturalis Alapok un. kozosségi kezdeményezések
finanszirozasat is szolgaljak. A koz0sségi kezdeményezések a kovetkezé terlletekre
terjednek ki:
‘Interreg’ - hataron atnyulo, nemzetkozi és régiok kozotti egyuttmikodes,
amelynek célja a Kozosség teljes tertletének harmonikus, kiegyenlitett
és fenntarthato fejl6dése;
‘Urban’ - a valsagban Iévé varosok és a varosi agglomeraciok gazdasagi
és szocialis regeneracioja, tekintettel a fenntarthaté varosi fejlédés
elémozditasara;
‘Leader’ - vidékfejlesztés;
‘Equal’ - nemzetkdzi egyuttmikodés uj eszk6zok kifejlesztésére a
munkaeré-piacon eléfordulé diszkriminacio és az egyenlétlenség minden

fajtaja ellen vivott harcban.

3.1.4 Az egyes Alapok

A Strukturalis Alapok a kovetkezdék:
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap,
az Eurépai Szocialis Alap,
az Eurdpai Mezb6gazdasagi Orientaciés és Garancia Alap Orientacios
Szekcidja,

a Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkéz.

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap tamogat
munkahelyteremtd vagy -megtarto termel6 beruhazasokat;
infrastrukturalis beruhazasokat, kilénés tekintettel a kbzlekedési,

kommunikaciés és energetikai infrastrukturara, valamint a varosi és

ey
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helyi fejlesztési és foglalkoztatasi kezdeményezéseket, a kis- és
kbzepvallalkozasok tevékenységet;
a regiok strukturalis alkalmazkodasat segité oktatasi és egeszséqglgyi

beruhazasokat.

Az Eurépai Szocialis Alap célterlletei a munkanélkiliség megel6zéséhez és
csokkentéséhez, a humaneréforras-fejlesztéshez és a tarsadalmi integracidhoz
kapcsoldédodan az alabbiak:
az aktiv munkaeré-piaci politikak tamogatasa;
az esélyegyenléseg Osztébnzeése a munkaerdpiachoz valé hozzaférés
tekintetében;
az oktatas, képzés, tanacsadas tamogatasa az élethosszig tarto tanulas
Osztbnzese érdekében;
azinnovacio, alkalmazkodokészseg és a vallalkozoi szellem 6szténzése;
kiiloén intézkedések a nbk munkaerdpiachoz valé hozzaférésének

Javitasara.

Az Eurépai Mezbégazdasagi Orientaciéos és Garancia Alapnak az Orientacios
Szekcidja altal tamogathatd tevékenységek a vidékfejlesztés teruletén:
agrargazdasagokba tértend beruhazas;
mezbgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének a
Javitasa;
fiatal gazdalkoddk inditasa;
képzes;

vidéki térségek beilleszkedésének és fejlédésének az elésegitése.
A Halaszati Orientaciés Pénziigyi Eszko6z feladatai:

a halaszati eréforrasok és hasznositasuk ko6zotti fenntarthaté egyensuly

megteremtésének segitése,

& )
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a versenyképesség és az életképes vallalkozasok fejlédésének

erésitése az agazatban;

a halaszati termékek kinalatanak és hozzaadott értékének javitasa;

a halaszattol és az akvakulturatol fliggé térségek revitalizacioja.
Nem tartozik a Strukturalis Alapok kdzé, de szorosan kapcsolodik hozzajuk a
Kohéziés Alap, amely ugyancsak az Eurdpai Unid regionalis politikajat finanszirozé
koltségvetési forras, és amely nagy kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastruktura-
fejlesztési projektek megvaldsitasat tamogatja azokban a tagallamokban, ahol az egy

fére jutd GNP nem éri el a kdzdsségi atlag 90%-at.

3.2 Eurdpai Unids forrasok

3.2.1 Uj Széchenyi Terv

Az Uj Széchenyi Terv kézéppontjaban a foglalkoztatas dinamikus bévitése, a pénziigyi
stabilitas fenntartasa, a gazdasagi ndvekedés feltételeinek megteremtése, valamint
hazank versenyképességének javitasa all. A tizéves gazdasagstratégia kijeldli azokat
a kitérési pontokat és a hozzajuk kapcsolédd programokat, amelyek biztositjak

Magyarorszag hosszu tavu fejl6dését.

Az Uj Széchenyi Terv hét programja a kdvetkez6:

—

. Gybgyitdé Magyarorszag — Egészségipari Program

N

. Z0ldgazdasag-fejlesztési Program

w

. Otthonteremtési Program

4. Véllalkozasfejlesztési Program

@)

. Tudomany — Innovacioé Program

»

. Foglalkoztatasi Program

7. Kozlekedésfejlesztési Program

& .
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3.2.2 Fejlesztési Programok 2007—-2010: operativ programok

e Gazdasagfejlesztés Operativ Program / Economic Development Operational
Programme

o Kobzlekedés Operativ Program / Transport Operational Programme

e Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program / Social Infrastructure Operational
Programme

e Kornyezet és Energia Operativ Program / Environment and Energy Operational
Programme

o Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program / Electronic Public Administration
Operational Programme

o Dél-Alfoldi Operativ Program / South Great Plain Operational Programme

e Dél-Dunantuli Operativ Program / South Transdanubia Operational Programme

o Eszak-Alféldi Operativ Program / North Great Plain Operational Programme

e Eszak-Magyarorszagi Operativ Program / North Hungary Operational
Programme

o Kozép-Dunantuli Operativ Program / Central Transdanubia Operational
Programme

o Kobzép-Magyarorszagi Operativ. Program / Central Hungary Operational
Programme

¢ Nyugat-Dunantuli Operativ Program / West Pannon Operational Programme

e Végrehajtas Operativ Program / Implementation Operational Programme

e Allamreform Operativ Program / State Reform Operational Programme

e Tarsadalmi Megujulas Operativ Program / Social Renewal Operational

Programme

L .
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3.2.3 Nemzetkozi Egyuttmikodési Programok

A Nemzetkozi Egyuttmikodési Programok Iranyitd Hatésaganak kezelésébe tartoznak
az ETE, IPA, ENPI Programok, a Svajci Hozzajarulas, az EGT Norvég FM, a Twinning
(ikerintézményi) Program, valamint a mar lezarult programok vonatkozasaban az
Atmeneti Tamogatas, az Elécsatlakozasi Alapok, a Schengen Alap, valamint az

INTERREG Koz6sségi Kezdeményezés.

- Svajci Hozzajarulas
- EGT és Norvég Alap
- ETE, IPA, ENPI 2007-2013

- Twinning (ikerintézményi) Program

3.2.4 KozOsségi kezdeményezések

Az Eurdpai Unié létrehozott négy kulonleges programot, un. KozoOsségi
Kezdeményezést, hogy koz0s megoldasokat talaljon az Unidé egészét érintd

problémakra. A k6zosségi kezdeményezéseket kozpontilag, Brusszelbdl iranyitjak.

Interreg: Hatarokon atnyuld, nemzetek kozotti és interregionalis egyuttmikodeést és
tervezést tamogatja. Az Interreg program projektjeit az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbdl (ERFA) finanszirozzak. Hatar menti projektek tamogatasa: k6zos tervezés pil.
hatar menti KKV halézatainak kialakitasa, a kozszallitas akadalyainak megszuntetése.
Olyan nagyméretli transznacionalis "eurdpai régiok" tertletrendezési stratégiainak
kidolgozasat tamogatja, amelyek az adott terlleteken tobb szomszédos EU tagallamot

lefednek.

Leader+: A program célja a vidéki térségek fejlesztése a helyi szintek aktiv
kozrem(ikodésével a partnerség elve alapjan. Uj technoldgidk, eljarasosok
alkalmazasa a térségi termékek versenyképességeének javitasa érdekében. A vidéki
térségben él6k életminéségének javitdsa. Adott térség természeti és kulturalis

értékeinek optimalis kihasznalasa. Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

& .
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(AVOP) LEADER+ intézkedése, mely megtalalhaté az AVOP program-kiegészité

dokumentumaban.

EQUAL: A kezdeményezés célja a munkaerépiacon kialakult hatranyos helyzet és
mindennemi egyenlétlenség lekizdése. Az EQUAL program keretében tamogathaté
témakoroket az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia alapjan dolgoztak ki; f6 prioritasai a

kovetkezok:

¢ A munkavallalasi képesség, foglalkoztathatosag javitasa;
e Vallalkozasok és a vallalkozéi készségek fejlesztése;
o Az alkalmazkoddképesség novelése;

o Egyenl6 esélyek férfiak és n6k szamara.

Az EQUAL program projektjeit az Eurdpai Szocialis Alapbdl (ESZA) finanszirozzak.

Urban: A valsagban lévé varosok és varosias terlletek fenntarthatdé fejlédését
igyekszik elésegiteni. Olyan varosi fejlesztési stratégiakat tamogat, amelyeket a helyi
iranyitok dolgoznak ki szocialis partnerek, privat szervezetek, lakossagi csoportok,
egyeb partnerségek bevonasaval. Az Urban program projektjeit az Eurdpai Regionalis

Fejlesztési Alapbdl (ERFA) finanszirozzak.

o Uj technoldgiak terén képzések szervezése
e Automentes teruletek kialakitasa
o Kodzszolgaltatasok fejlesztését taglalé tanulmanyok készitése

o Kozteruletek felujitasa

3.2.5 Visegradi Egyuttmikodés

A Visegradi Egyuttmikodés (vagyis visegradi orszagok, visegradi négyek vagy V4-ek)
Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia regionalis szervezete. Az

egyuttmikodés célja e kézép-eurdpai orszagok gazdasagi, diplomaciai és politikai
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erdekeinek k6zos képviselete, esetleges Iépéseinek 0sszehangolasa. Ezt a torekveést

1991. februar 15-én a Visegradi Nyilatkozat alairasaval tették hivatalossa.

3.2.6 KozOsségi programok

A kozOsseégi programok azok a k6zosségi politikak végrehajtasat szolgald cselekvesi
akcidk, amelyek atfogjak a gazdasagi és tarsadalmi élet szinte minden teruletét. Az
Eurépai Tanacs 1993-as koppenhagai csucstalalkozoéjanak dontése alapjan az
integracios felkészllés érdekében egyes kozdsségi programokhoz a tarsult kdzép-

kelet-eurdpai orszagok is csatlakozhatnak.

Tarsadalmi kirekesztédés elleni kiizdelmet szolgalé kozosségi program: A
programban foly6 tevékenységek arra koncentralnak, hogy donté hatast fejtsenek ki a
szegényseg felszamolasa érdekében. Tekintettel arra, hogy a szocialis partnerek és a
nem kormanyzati szervezetek is hozzajarulnak a kirekeszt6édés lekuzdéséhez, a
program bekapcsolja 6ket abba a politikai parbeszédbe és vitaba, amelyet eurdpai

szinten kivan lefolytatni.

e« A Socrates program az Eurdpai Unid oktatasi egyuttmikodési programja,
feldleli az oktatas valamennyi szintjét az évodatdl az egész életen at tartd
tanulasig. Fébb céljai: a fels6oktatasban tanulék mobilitdsanak 6sztonzése, a
nyelvoktatas fejlesztése, a nyitott- és tavoktatas eszkdzeinek és mddszereinek
fejlesztése, az egész életen at tartd tanulas O0sztonzése, az esélyegyeldség
megteremtése, a hatranyos helyzetliek tdmogatasa.

e A Leonardo program az Eurdpai Unio szakképzési programja, amelynek célja
a szakképzés mindségének fejlesztése és piaci igényekhez torténd igazitasa, ,
illetve minél szélesebb rétegek szamara hozzaférhetévé tétele, valamint a
szakképzés tartalmaval és modszereivel kapcsolatos Ujitdsok tamogatasa. A
Leonardo program tamogatja a szakképzés minden szintjének fejlesztését a
kozépiskolatol az egyetemeken at a tovabbképzésekig, amibe beletartozik a

vallalaton beldlli tovabbképzés terulete is.
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A LIFE program altal tamogatott tevékenységek:

o Kornyezetvédelem - innovativ tevékenységek és bemutatok az ipar szamara;
bemutatok, promdécié és milszaki tamogatas a helyi hatésagok szamara; a
kOzOssegi torvényhozast és politikakat tamogato el6készitd tevékenységek.

o Természet megbrzése - az EU érdekkorébe tartozo, a természetes él6helyek
és a vadon él6 noveény- és allatvilag megbrzését szolgalo tevékenységek.

e Harmadik orszagok - technikai segitségnyujtas a kornyezetvédelmi
adminisztrativ szervezet l|étrehozasahoz, és a tartdés fejlédést elbseqitd
természetvédelmi tevékenységek, bemutaték a Mediterran- és Balti-tenger

térségében.

Ifjasag Program: ifjusagi egyuttmiikddés, f6 célja, hogy lehetévé tegye a fiatalok
szamara a felelés allampolgarként vald viselkedéshez szikséges ismeretek,
képességek és jartassagok elsajatitdsat, hogy erfsitse a szolidaritdas érzését,
Osztonozze a  kezdeményezés  szellemét, elébmozditsa a nemzetkozi
cserekapcsolatokat és megerfsitse az egyuttmikodést a fiatalokkal foglalkozo

szakemberek kozott.

3.2.7 Kohézios Alap (az ISPA program folytatasa)

Létrehozasardl a Maastrichti Szerz6dés rendelkezett. A Szerz6dés értelmében "a
Tanacs 1993. december 31-ig létrehoz egy Kohéziés Alapot, hogy a
kornyezetvédelemmel és a transzeurdpai halézatokkal kapcsolatos projektekhez

pénzlgyi tamogatast nyujtson a kdzlekedési infrastruktura tertletén."

Célja szerint a Kozdsség legszegényebb tagallamai szamara, realszféraik
konvergencigjat kell tamogatni a monetaris uniéra valé felkészilés idészakaban.
Er6siteni kell a gazdasagi és tarsadalmi kohéziét, valamint csokkenteni a kulonb6z6
régiok kozotti, a fejlettségi szintben meglevé kuldnbségeket. A maastrichti

konvergencia-kritériumok kizarélag a pénzugyi feltételek teljesitését irjak el6, amelyek
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teljesitése, els6sorban a koltségvetési hianyra vonatkozé elbirasé, a hosszu
megtérulési idejl projektek elhalasztasara 6sztonoz. A Kohéziés Alap célja éppen az,
hogy ezen dilemmakat a koltségvetési deficit novekedése nélkiul, de a kornyezet
tovabbi romlasat elkerulve oldja meg. A projekt atlagos megtérulési ideje a két

kivalasztott céltertletnél, a kdzlekedésnél és a kornyezetvédelemnél a legnagyobb.

A Kohéziés Alap azon EU tagallamok szamara elérhetdé, amelyek 1 fére jutd

vasarléeré-paritason szamitott GNP-je nem éri el a kozosségi atlag 90%-at.

A kornyezetvédelmi és a kozlekedési infrastruktiurara vonatkozé beruhazasok

kozott —ugyanugy, ahogy az ISPA-nal — egyensulyt allapitanak meg.

A Kohézios Alap altal tamogatott projektek végrehajtasaban kiemelt szerepet kapnak
azok a szervezetek, melyeket a két tamogatott szektor (kdrnyezetvédelem és
kozlekedés) minisztériumaban allitanak fel, s amelyek a végrehajtashoz kapcsolddd

operativ feladatokat latjak el.

A projektek tényleges megvalositoi maguk a kedvezményezettek. A kozlekedési
projektek tekintetében ez a vasuti és kdzuti (autopalya) tarsasagokat jelenti (pl. MAV,
Nemzeti Autopalya Rt.), akik altalaban tébb Kohézids Alapbdl tamogatott projekt
egyideji megvaldsitoi. A kornyezetvédelmi projektek esetében kedvezményezettként

onkormanyzatokradl, illetve 6nkormanyzati tarsulasokrol beszélink.

3.2.8 Strukturalis Alapok

A Strukturalis Alapok az EU regionalis politikajanak f6 pénzugyi eszkdzei. Az EU mar
a hetvenes évek 6ta aktivan finanszirozza regionalis politikajat, azonban csak 1988
6ta nevezik az Eurépai Regionalis Alapot (ERDF), az Eurdpai Szocialis Alapot (ESF)
és az Eurdpai Mezbgazdasagi Orientaciés és Garancia Alap Orientacios Részét
(EAGGF GF) egyuttesen Strukturalis Alapoknak, melyekhez ma mar az utolsé bdvités

soran felallitott Halaszati Orientacié Pénzigyi Eszkdzei (FIFG) is hozzatartozik.
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Ide tartoznak
e az Uj Széchenyi Tervhez tartozé operativ Programok, illetve
e akorabbi a Nemzeti Fejlesztési Tervhez tartoz6 AVOP; GVOP; HEFOP; KIOP;
ROP operativ programok.

3.2.9 Az aktualis palyazati kiirasok

Megtalalhatok a http://www.nfu.hu/palyazatok weboldalon, ahol teruletileg és palyazati

kiirasok szerint kereshet6k a palyazatok.

3.3 A 2014-2020 eurdpai unios tervezett tamogatasok attekintése

Az Eurdpa 2020 stratégia kdzéppontjaban harom prioritas all:

Intelligens novekedés — a tudasra és az innovaciora épulé gazdasag
kialakitasa.

Fenntarthaté novekedés — eréforras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb
és versenyképesebb gazdasag eldsegitése.

Inkluziv novekedés — magas foglalkoztatas, valamint gazdasagi,

szocialis és teruleti kohézid jellemezte gazdasag 0sztdonzeése.

Atfog6 nemzeti fejlesztési cél

Az EU 2020 Stratégia, valamint a Nemzeti Reform Programban régzitett vallalasok,
fejlesztési szlikségletek és ndvekedési lehetéségek alapjan a 2014-2020-as tervezési
ciklus atfogd nemzeti fejlesztési célja a fenntarthaté, magas hozzaadott értékii

termelésre és a foglalkoztatas boévitésére épiilé6 gazdasagi novekedés.


http://www.nfu.hu/palyazatok
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Ot 6 nemzeti fejlesztési prioritas:
1. A gazdasagi szereplOk versenyképességének javitasa és nemzetkozi
szerepvallalasuk fokozasa
2. A foglalkoztatas novelése (a gazdasagfejlesztési, a foglalkoztatasi,
oktatasi, tarsadalmi befogadasi szakpolitikak altal, tekintettel a terlleti
klldnbségekre)

Az energia- és eréforras-hatékonysag novelése

4, A tarsadalmi felzarkézasi és népesedési kihivasok kezelése, valamint a
J6 Allam
5. Gazdasagi névekedést segitb helyi és térségi fejlesztések megvaldsitasa

Mindegyik f6 nemzeti fejlesztési prioritdas tamogatja az Eurépa 2020 stratégiat és

egyuttesen atfogjak az Eurdpai Bizottsag altal tamogatasra javasolt 11 tematikus

celkitlizést.

A kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacio erdsitése

2. Az informaciés és kommunikaciés technologidakhoz valé hozzaférés, a
technolégiak hasznalatanak és minéségének javitasa

3. A kis- és kdzépvallalkozasok, a mezégazdasagi (az EMMA esetében), a
halaszati és akvakultura-agazat (az ETHA esetében)
versenyképességeének javitasa

4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulas
tamogatasa minden agazatban

5. Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, kockazat-megel6zés és -
kezelés elémozditasa

6. A kornyezetvédelem és erd6forras-felhasznaldas hatékonysaganak
elémozditasa

7. A fenntarthaté kozlekedés el6bmozditasa és kapacitashianyok
megszlntetése a fébb haldzati infrastruktirakban

8. A foglalkoztatas és a munkavallal6i mobilitas 6sztonzése

A tarsadalmi befogadas elémozditasa és a szegénység elleni kizdelem
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10. Az oktatasba, készségekbe és az egész életen at tartd tanulasba torténé
beruhazas
11. Az intézményi kapacitas javitasa és a hatékony kdzigazgatas
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A 2014-2020-as idészakban nyolc operativ program lesz Magyarorszagon

A 2014-2020 kozotti eurdpai unids forrasok felhasznalasat biztosité operativ
programok

Szakmai tartalom

Operativ program (indikativ Forras 'meghatarozasaért elsé

Iranyité hatésag

megnevezés) helyen felelés tarca elhelyezése
Gazdasagfejlesztési és

Innovécis OP (GINOP) ERFA — INGM NGM
Versenyképes Kdzép-

Magyarorszag OP (VEKOP) ERFA  NGM NGM
Terulet- és

Telepiilésfejlesztési OP (TOp) ERFA NGM NGM
Intelligens

Kozlekedésfejlesztési OP | =R"™ INFM NEM
(IKOP)

Kornyezeti és Energetikai ERFA,

Hatékonysagi OP (KEHOP) KA NFM, VM NFM
Emberi Eréforras Fejlesztési |[ERFA,

OP (EFOP) ESZA EMMI EMMI
Koordinaciés OP (KOP) KA ME ME
Vidékfejlesztés, halaszat’ OP EMVA Iy VM

ETHA
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3.4 Projektmenedzselési modellek

A projekt fogalmi meghatarozasa

A projekt kifejezés a latin ,proiectum” szébdl ered, melynek jelentése ,elére helyezett
dolog”. A projekt az eredeti jelentésének megfeleléen tehat mindig magaba foglalja a
tervezés és a jovére iranyuld cselekvés értelmi elemeit. Ezek a tevékenységek a
szervezeti tagok részérdl fejlett stratégiai szemléletet igényelnek, mivel a projektek
eredmeényei a szervezet stratégiai céljainak elérését segitik. Emellett szikség van még
— tobbek kozott — a résztvevék megfelel6 gyakorlati tapasztalatara, folyamatos
innovativ jellegl szellemi munkajara és interdiszciplinaris szakismeretére, illetve jol

szervezett csapatmunkara is.

A projektmenedzselés alapvet6 feladatai a kdvetkezOk. Kezdeményezni kell olyan
projektek tervezéseét, amelyek valaszt adnak a — jovendd projekt kornyezetében 1évé
— szlkségletekre. A szlkségletek alapjan meg kell fogalmazni azokat a célokat,
amelyeket a projekt keretein belul el lehet érni. A célok meghatarozasat kdovetéen meg
kell tervezni a célok elérését szolgald tevékenységeket, €s meg kell tervezni/keresni a
projekt emberi, targyi, illetve anyagi er6forrasait. A projekthez rendelkezésre alld
forrasok esetén el kell inditani a megvaldsitast, végrehajtast, biztositva a folyamatos
kovetést, felugyeletet. A projektet le kell zarni, és értékelni kell, hogy sikerult-e és
mennyiben elérni a kitlizott célokat. A kilonbozé projektvezetési modellek kdzul ki kell

valasztani az adott projektnek megfelelét.

3.4.1 Hagyomanyos projektmenedzsment

Amennyiben j6l meghatarozott, rogzitett projekteredmény elérése a cél, melyet
raadasul a projekt inditasa el6tt mar jol ismert eljarasok, tevékenységek, feladatok
elvégzésével meg lehet val6sitani, ugy a hagyomanyos projektmenedzsment
(Traditional Project Management - TPM) eszkoztara az optimalis. llyen eset lehet

példaul egy olyan épitipari beruhazas, melynek keretében kiprébalt technoldgiak
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alkalmazasaval kell egy épuletet felépiteni. E modszer alkalmazasa esetén is lehet

innovativ, komplex eredménnyel zarul6 projektunk.

3.4.2 Agilis projektmenedzsment

Elképzelhetd, hogy hatarozottan tudjuk, mit szeretnénk kezuinkbe kapni a projekt
zarasa utan, de a projekt tervezési szakaszaban azt nem tudjuk pontosan
megmondani, hogy milyen tevékenységek révén jutunk el a hén ahitott célig. Ekkor az
agilis projektmodszertan (Agile Project Management - APM) dinamikus, iterativ
modszerei siethetnek a segitséglinkre. Itt leginkabb szoftverfejlesztési példakat lehet
emliteni, ha pl. Uj jatékszoftver fejlesztése a cél, ahol a jaték logikaja, forgatokdonyve
készen van, de a hasznalni kivant eljarasokat, grafikai alkalmazasokat, stb. még nem

valasztottuk ki, vagy meég létre sem hoztuk Oket.

3.4.3 Extrém projektmenedzsment

Ha az elérni kivant cél és a hozza vezetd ut is bizonytalan, akkor az extrém
projektmenedzsment (Extreme Project Management - xPM) terlletére lépunk. A
kutatas-fejlesztés (K+F) jellegli projektek tipikusan ebbe a kategoériaba tartoznak,
hiszen ezek esetében felvetések, hipotézisek allnak rendelkezésre, de hogy milesz a
projekt eredménye (mit lehet majd esetleg hasznositani beléle), illetve pontosan milyen
tevékenységek szukségesek a végrehajtashoz, azt a projekt tervezési szakaszaban
lehetetlen megmondani. Lehet olyan forgatokényv is, hogy rendelkezésre all
valamilyen ujszer( eljaras, talalmany, technoldgia, és nem tudunk mit kezdeni vele,
keressuk a megfelel6 felhasznalasi modot, piaci lehet6séget. Ebben az esetben
egyeértelm( megvaldsitashoz bizonytalan cél tarsul, ami az Emertxe modszertan (MPXx)
birodalma. A név egyébként az “extreme” sz6 megforditasabdl szarmazik.

A projekt sikerének egyik zaloga a megfelelé el6készités. Fontos, hogy az alapos
szukseéglet- és helyzetelemzést kovetben a tervezés és a veégrehajtas is elbre
atgondolt és megtervezett folyamat legyen. Az el6csatlakozasi alapok (PHARE, ISPA,

L .



Magyarorszag-Szlovakia 7 . oz * %k
Hataron Atnyulo Egyiittmakadési Eurdpai Unio [
Program 2007-2013 Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap S

Partnerséget épitiink

SAPARD) minél sikeresebb felhasznalasat elésegitendd tdbb tanulmany és képzési
modul foglalkozott mar a legelterjedtebb mddszerekkel, koztik a projektciklus
elmélettel és a logframe technikaval. A kovetkez6kben e modszerek ismertetésérdl

lesz szo.
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4 Projektciklus menedzsment

Projektcikluson egy projekt tervezésének és végrehajtasanak folyamatat értjik: a
projektotlet felmertlésétél a projekt megvaldsulasig terjedé idészakot foglalja
magaban. A ciklikus jelleg kétféleképpen értelmezhetd. Egyfel6l a projektet jol
megkulonboztethetd, egymastol elhatarolhatd szakaszokra bontja, ahogyan azt az
alabbi abra is szemlélteti. Az egyes szakaszok befejezése utan kezdhetd csak meg a
kovetkez6 szakasz.

A ciklus olyan strukturat kinal, amely biztositja az érdekcsoportok véleményének
kikérését és relevans informaciok rendelkezésre allasat. igy kellden megalapozott

dontéseket lehet hozni a projekt futamidejének kulcsfontossagu szakaszaiban.

dontés a f6 célokrol és prioritasokrol

fejlesztési otletek,
tevékenységek
meghatarozasa,

Stratégiaalkotas

az elért eredmények
felmérése, az

it ax konzultacid a
ertekelés : Ertékelés A probléma azonositasa | ., . o . .
eredményeinek partnerekkel, dontés

beépitése a 1 l a kidolgozando
tervezéshe otletrol

| Megvalssitis | | Kidolgozas |
A tervezett tevékenységek ‘ I \Kotolozbda a valés igényeken alapul6
megvaldsitasa, tenderezés exotetezodes és az érintettek altal

(ha sziikséges) tamogatott otlet
szerzédéskotések projekttervvé fejlesztése

az aktualis és a tervezett dontés a dontés a palyazat
haladas osszevetése, finanszirozasrol beadasarél, a megcélzott
dontés a sziikséges forrasokrol

w .
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A PCM alapelveinek lIényege az alabbiak szerint foglalhaté 6ssze:

1. A projektciklus szakaszainak koOvetkezetes betartdsa. A moddszer rendkival
strukturalt, ezért képes biztositani a megfelel6 informacion alapulé dontéshozatali
eljarast.

2. Részvétel (participacio) biztositasa. Rendkivul fontos unids alapelv a partnerség,
ezen keresztul az érintettek és érdekeltek részvételének biztositasa. Ez leginkabb a
projektciklus kulcsfontossagu szakaszaiban szervezett workshopok és a projekt
céljainak a kedvezményezettek részére nyujtando tartds elénydk, hasznok formajaban

torténé megfogalmazasa révén biztosithaté.

3. Fenntarthatésagi szempontok. A valéban sikeres projektek talan egyik legfontosabb
ismérve, hogy hosszu tavon is fenntarthatéak, vagyis hatasuk még évek mulva is
erezhetd, illetve mikodbképesek maradnak a kozosségi tamogatasokat kovetben is.
Ezen cél elérése érdekében a fenntarthatésagi szempontokat mar a projekttervezés

soran figyelembe kell venni.

4. Logframe alkalmazas. A logikai keretmatrix, roviden logframe, a célorientalt
kOzOssegi beavatkozas strukturajat hatékonyan biztosité eszkoz, amely konzisztens

elemzési mddszert biztosit a projekttervezeés és -végrehajtas soran.

5. Integralt megkdzelités. A megvaldsitasra vard projekt céljait szorosan kapcsolni kell
az EU regionalis politikai céljait szem el6tt tartd nemzeti tervhez, illetve az annak
végrehajtasat szolgald operativ programok célkitizéseihez. Szintén ez a szemlélet
biztositja, hogy az unios célkitizések mellett a projektek a nemzeti és szektorkozi

celkitizéseket is figyelembe vegyék.
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5 A célorientalt projekttervezés modszerei

A jo projekt célorientalt, azaz legfébb vezérléelve az a cél, az a kivanatos, jovébeni
allapot, helyzet, amelyet szeretnénk elérni. A célorientalt tervezés segitségunkre van
abban, hogy elkerUljik a révid tavu gondolkodas csapdait, nem engedi figyelmen kivdil
hagynunk azoknak a célcsoportoknak a szukségleteit és igényeit, akik érdekében a
projektet megvaldsitani kivanjuk. Segitségunkre van abban, hogy a tevékenységek
helyett a célok vezéreljenek bennilinket, s hogy felmérhessik, hogy a befektetett

er6forrasok megtérilése biztositott-e, azaz érdemes-e a projektet végrehajtanunk.
Miért célorientalt a projettervezés?

1. A célorientalt projekttervezés egy olyan menedzsmenteszk6z, amely
megalapozza a tudatos tervezést, vegrehajtast, értékelést.

2. A célorientalt projekttervezeés a legjobb eszkdz arra, hogy a projekt tervezése
€s megvalositasa soran mindig a célokra koncentralhassunk. Az Eurdpai
Unidban kotelezéen hasznalt modszer, ezért ma a legtobb palyazati
dokumentacié mar a célorientalt projekttervezés moddszere szerint kerul
felépitésre, ami felkésziti a szervezeteket arra, hogy megfeleljenek az EU
elvarasainak.

A menedzsmentet segiti, hogy az érintettek és érdekeltek szamara a legmegfelel6bb

dontéseket tudja meghozni.

A CSELEKVES SZINTJEI:

Program — meghatarozott célok érdekében egymas mellett, egymas hatasat
erdsit6 kulonb6zb projektek egységben és rendszerként valé 6sszefogasa.

Projekt — meghatarozott célok érdekében kifejtett tevékenység.

o .
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A cél egy jov6beni allapot, amelyet az érintettek elérni kivant allapotnak tekintenek. A
céloknak realisnak, vagyis a meglévé forrasokkal és keretfeltételekkel elérhetének kell

lennidk.
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A CELOK SZINTJEI:

Fejlesztéspolitikai célok

Kormanyzati vagy regionalis szinten megfogalmazott fejlesztéspolitika.
Felsébb célok

Kormanyzati vagy regionalis egyuttmikodésekben a kb6zO0s célokra
vonatkozd megallapodas az egyuttmikoddk kozott. Elbirasokat is
tartalmaznak arra vonatkozéan, hogy milyen koncepci6 alapjan alakitsak ki
a projekteket.

Fejlesztési célok
A fejlesztési cél fogalmazza meg azt a valtozast, amelyre a célcsoportok

maguk is torekednek. A projektek a valtozasok tdmogatasara jonnek létre.
A fejlesztési célok kulonb6zéd csoportok kozotti targyalasok eredményeként
jonnek létre.

Projektcélok

A projektcél az emberek vagy szervezetek cselekedeteinek tervezett
valtozasait irja le. A projekt szolgaltatasai arra iranyulnak, hogy ez a valtozas
bekodvetkezzen. Ezaltal a célcsoportok olyan helyzetbe kerulnek, hogy

javitani tudnak helyzetukon.

A programok és projektek tervezése és megvaldsitasa soran két nagy céltipust

kiilonboztetiink meg.

Altalanos® célnak nevezziik azt a célt, amelyet a projekt vagy program énmagaban

nem ér el, de hosszu tavon hozzajarul. Egy-egy projekt vagy program esetében

altalaban egy altalanos célt jelolink meg.

Konkrét céloknak nevezzik azokat a célokat, amelyeket el kell érnlink a projekt

kedvezményezettjei (célcsoportjai) szamara, azaz, amely mérheté hasznot, jobb

helyzetet eredmeényez szamukra.

5 Sajnos fogalmi zfirzavarral ebben a tekintetben is taldlkozhatunk. Az 4ltalanos célt gyakran atfogé célnak, vagy
egyszerlien csak célnak nevezik, ez utobbi esetben a konkrét célokbol részcélok lesznek

&
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5.1 Logikai keretmatrix

A logikai keretmatrix a célorientalt projekttervezés eszkdze. E struktura
alkalmazasaval a projekitervezOk tesztelhetik a javasolt projektotleteket azok
relevancigjanak, megvalosithatosaganak és fenntarthatosaganak biztositasa
erdekében. A projekt el6készitésében jatszott szerepe mellett a logikai keretmatrix
fontos iranyitasi eszkdz a megvalositasi és értékelési szakaszban is, hiszen a
matrixban szerepld indikatorok segitségével konnyebbé valik a cselekvési tervek
elkészitése, valamint a monitoring rendszer és az értékelési keretrendszer kialakitasa.
A minél hatékonyabb alkalmazas érdekében szikség van a logframe egyéb, a
technikai, gazdasagi, szocialis és kornyezeti elemzésekhez szikséges, mas
eszkozokkel valo tamogatasara is.

Amennyiben a projekt tobb érdekcsoportot is érint, lehetéség szerint célszerl azokat
a maximalis meértékben bevonni mar a projekt el6készitésébe, ez azonban a

projekttervezdk részérdl megfeleld egyuttmikodést igényel.

LOGIKAI KERETMODSZER (LKM)

Az LKM egy projekt/program el6készitése, megvaldsitasa és értékelése soran
hasznalatos eszkoz.

Ezt a mddszert az USAID dolgozta ki a 60-as évek végén, a fejlesztési folyamatok
tervezéseét, vezetését és eértekelését segitendd. Azdéta a mddszert sok szervezet
atvette, tovabbfejlesztette, igy tobbek kdzott az Eurdpa Tanacs is.

A mddszer jelentésége abban all, hogy — elsajatitasa utan — egyszerisiti a tervezési
folyamatot, segit attekinthet6bbé, strukturaltabba tenni a terveket, s célorientalt jellege
miatt nem engedi meg, hogy a tervezés és a megvaldsitas soran megfeledkezzink az
eredetileg kitlzott célokrol, ahogyan az ma sajnalatosan sok program és projekt

esetében torténik.

Az LKM kifejezetten alkalmas a problémamegoldasra. Mikézben keretet biztosit a
gondolkodasunkhoz, a médszer arra is felhivja figyelminket, hogy a projekteknek

& .
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valds és realis helyzetértékeléseken kell alapulniuk, a kockazatok és a veszélyek

felmérése pedig modot ad elkerllésukre, de legalabbis kezelésukre.

Az LKM modszer kovetkezetes alkalmazasaval egységes, pontos, rendezett
projektdokumentumok allnak majd rendelkezésunkre, amelyek jelentésen
megkonnyitik a végrehajtasi szakaszt. Segit rendszerbe foglalni gondolkodasunkat, s
felhivja figyelmunket a hianyossagainkra is. Az LKM segitségével végzett tervezés
eleget tesz — tobbek kozott — az unidos programok keretében készitendd

megvaldsithatosagi tanulmanyokkal szemben tamasztott kovetelIményeknek is.

A logikai keretmatrix segitségével torténd tervezés két nagy szakaszra bonthato. Az

els6 az elemzd, a masodik a tervezé szakasz.

Elemz6 szakasz

1. |épés: ERDEKEGYEZTETES

Azon csoportok, személyek, szervezetek szambavétele, akikre a projekt valdszinileg
hatassal lesz, tovabba az alapveté problémak, korlatok, lehetéségek felderitése, amelyekkel
az érintettek szembesulnek.

2. lépés: PROBLEMAELEMZES
Problémak megfogalmazasa, ok—okozati dsszefiiggések meghatarozasa, problémadiagram
készitese.

3. Iépés: CELELEMZES

Konkrét problémakbol a célkitizések meghatarozasa, a célok eléréséhez szukséges
eszk6zok feltarasa, majd a célok logikus csoportositasat kdvetéen a projektstratégia
kidolgozéasa.
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Tervez6 szakasz

4. 1épés: A PROJEKT BELSO LOGIKAJANAK KIALAKITASA
A projektdsszetevbk meghatarozasa, azok belsd logikajanak vizsgalata, mérhet6 célok
megfogalmazasa.

5. lépés: FELTETELEK ES KOCKAZATOK PONTOSITASA
Azoknak a projektvezeté hataskorén kivil allé kérilményeknek a meghatarozasa, amelyek a
projekt megvaldsitasat valészin(ileg befolyasolni fogjak.

6. lépés: MUTATOK MEGHATAROZASA
A projekt fejl6édését mérd§ mobdszerek meghatarozasa, haladas és teljesitménymutatdk
megfogalmazasa, mérési modszerek meghatarozasa.

7. 1épés: TEVEKENYSEGEK UTEMEZESE
Az egyes tevékenységek kapcsolodasi sorrendjének meghatarozasa, a projekt elérelathatd
idétartamanak meghatarozasa, az egyes feladatok feleléseinek kijeldlése.

8. Iépés: KOLTSEGTERV KESZITESE
A szikséges befektetések meghatarozasa, kéltségterv, majd részletes kdltségvetés készitése.

L .
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LOGIKAI KERETMATRIX

A leiras tartalmazza a projekt belsé logikajat, a logika alapjaul szolgalé fontosabb

feltételeket és kockazatokat, valamint a projekt vezetéséhez és feligyeletéhez

szukséges feladatokat, feltételeket és azt a keretet, amelyhez képest a haladas

ellenérizhet6 és értékelhetd.

Leiras Teljesitmény- Mérés Feltételek és
mutatok kockazatok
Altalanos célok Altalanos célok | |Az eredmények
teljesitésének ellenérzéséhez
mertéke hasznalt
informacioforrasok
és modszerek
Konkrét célok Konkrét célok | |Az eredmények | | A konkrét és altalanos
teljesitésenek ellenérzéséhez célok kozotti
mértéke hasznalt kapcsolatot
informacidforrasok befolyasolé feltételek
€s modszerek
Eredmények Eredmények Az eredmények | | A konkrét és altalanos
elérésének mértéke | |ellenbrzéséhez célok kozotti
hasznalt kapcsolatot
informacidforrasok befolyasolé feltételek
€s modszerek
Tevekenységek Bemenetek - a| |Human és targyi| |A tevékenységek és
szikséges human| |feltételek kdltségei eredmények  kodzotti
és targyi feltételek kapcsolatot
befolyasolé feltételek

44
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A modszer akkor hatékony, ha:
kbzgazdasagi, szocialis, kornyezeti elemzésekkel alatamasztott;
az érintetteket és érdekelteket bevonjuk a tervezésbe és megvalésitasba;
team munkara épul;
a megvalodsitas soran a logikai vazat folyamatosan ellenérizzik és a

szukséges valtoztatasokat megvaldsitjuk.
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5.1.1 1.|épés - Erdekegyeztetés
Célja:
A legf6bb érintettek meghatarozasa, a projektben valé érintettségik vagy

erdekeltséguk megbecsulése, és annak megallapitasa, hogy az érdekek hogyan

befolyasoljak a projekt megvaldsithatésagat és kockazatait.

e Az érintetteknek a megfogalmazott problémaval kapcsolatos érdekeltsége,

valamint a projektben vallalt f6bb szerepkordk kialakitasa.

e A projektre veszélyt jelentdé érdek-Osszeférhetetlenségek tisztazasa a

projekttagok kozaott.

e Meglévé és potencialis kapcsolatok a leendd projekitagok kozott, melyekre

épitve ndvelhet6 a projekt sikerének az esélye.

e A leendé projekttagok projektben valé részvételének megfelel6 mddozatai.

Modszer:

“Brainstorming” az érdekeltek jelenlétében.

Erdekcsoport Miben érdekeltek? Folyamatos Megfelelé6  részvételi
tamogatasuk feltétele | mechanizmus

L .
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5.1.1.1 Intézményi értékelés SWOT analizis

A projekt sikerének f6 eleme a részt vevd intézmények teljesitménye és kapacitasa.
Ahhoz, hogy valamennyi részt vevd intézmény érdekeltségét elemezzik egy projekten
belll, intézményi értékelést kell késziteni. A SWOT analizis az intézményi értékelés
egy olyan modja, amely az intézményt az alabbi négy kategoria alapjan elemzi:

e Erésségek (Strengths) — az intézmény pozitiv belsé jellemzéi

e Gyengeségek (Weaknesses) — az intézmény negativ belsé jellemzéi

e Lehet6ségek (Opportunities) — az intézmény Kkilatasait javithatd kulsé

tényez6k

e Veszélyek (Threats) — az intézmény kilatasait veszélyeztetd kiilsé tényez6k

Modszer:

“Brainstorming” az érdekeltek jelenlétében — moderator vezetésével.

EROSSEGEK GYENGESEGEK

LEHETOSEGEK VESZELYEK
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5.1.2 2.lépés — Problémaelemzés

A problémaelemzés célja, hogy a problémagrafon keresztil meghatarozzuk a
problémak kozotti ok-okozati Osszefuggéseket. A problémagraf nem mas, mint a

problémak hierarchikus rendszerben térténé abrazolasa.

A problémaelemzés két feladatbal all:
1. a kedvezményezettek el6tt allo f6bb problémak meghatarozasa,

2. a ,problémafa” felvazolasa az okok és hatasok meghatarozasahoz.

A koézponti problémat felirjuk, a kapcsolodé masodlagos problémat pedig ehhez
viszonyitjuk:

e ha a probléma egy ok, akkor egy szinttel lejjebb kerdl;

e ha a probléma egy okozat, akkor egy szinttel feljebb kerll;

e ha a probléma sem nem ok, sem nem okozat, akkor ugyanarra a szintre kerul.
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Egy példa a problémafara:
Miskolc Kistérség Tobbcéll Tarsulasa Terlletfejlesztési Stratégia és Operativ Program 2007-2013

HBH Euroconsulting Kft. — RPE Regionalis Projekt EI6készité Iroda Kht. 6

W 49
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5.1.3 3. lépés — Célelemzés készitése

Amig a problémaelemzés a meglévé helyzet negativ oldalait abrazolja, addig a
célelemzés a jovbben elérni kivant helyzet pozitivumait mutatja be. Magaban foglalja

a problémak célokka torténd atalakitasat.

Célok meghatarozasa, jellemzéi:

Realitas — a projekt megvaldsithatosaga az adott pénzugyi és targyi feltételekkel és a
kit(iz6tt id6n beldl.

Konkrétsag — barmely, a cél iranyaba megtett haladas a projektnek, és ne egyéb
okoknak legyen tulajdonithato.

Mérhetdéség — elfogadhatd aron és eréfeszitéssel a projekt teljesitménye mérhetd

legyen.

A célok megfogalmazasa er6s igékkel torténjen, azok fénévi igeneves formajaban
(tenni valamit), hatarozzak meg a projekttel (célcsoporttal) elérni kivant valtozas
természetét, rendelkezzenek mérheté mutatékkal, mellyel tajékoztatjak a

dontéshozodkat a program kozeli és tavoli céljainak megvaldsulasi mértékeral.

Célok csoportositasa

A célfa tobb célt tartalmaz, mint amennyi a projektben majd szerepel. Ez a célelemzés
utolsé része, a programon belul vagy azon kivul alkalmazott stratégiak kivalasztasa. A
“stratégia” szorosan kapcsoldédd ceélok csoportjaibdl all. A stratégiaelemzés
meghatarozza, hogy mely célcsoportnak kell bekerulnitk a projektbe, tovabba

vizsgalja azok megvalodsithatdésagat.
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Egy példa a célfara:

Miskolc Kistérség Tobbcélu Tarsulasa Terlletfejlesztési Stratégia és Operativ Program 2007-2013

CELPIRAMIS

HBH Euroconsulting Kft. — RPE Regionalis Projekt EI6készitd Iroda Kht. 13

L .
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5.1.3.1Stratégiaelemzés

Az elemzési szakasz utolsd részében valasztjuk ki a kivant eredmény eléréséhez
szukséges stratégiat. A stratégia olyan célok elérésére iranyul, amelyeket be lehet
illeszteni valamely projekt programjaba, a rendelkezésre allo id6 és eréforrasok
fuggvényében. A stratégia attekinti a kilonb6zé beavatkozasok megvalésithatdésagat,
ami a projekt fokuszanak elmozdulasaval jarhat. A fentiek értelmében a stratégia
kivalasztasa utan a projekt célja és altalanos célkitiizései tobbé-kevésbé rogzitettek.
A célfa elemzésébdl kovetkezhet, hogy az adott projekt ,csak” a célfa egy elemének
megvalositasara vallalkozik (pl. itt a jelolt képzési kurzusok szervezésére). Fontos,
hogy a probléma megoldasa érdekében a célfa tobbi tervezett tevékenysége is

megvalosuljon, partneri egylttmikodések megépitésével.
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5.1.4 4. |épés — A projekt belsé logikajanak kialakitasa (Logframe)

A projekt belsé logikaja nem mas, mint a projekt leirasa a célhierarchia négy szintjén
— tevékenységek, eredmények, konkrét és altalanos célok. A belsé logika

meghatarozasa az els6 lépés.

Leiras Teljesitmény Mérés Feltételek és
mutatok kockazatok
Altalanos célok 1 9 10 5
Konkrét célok 2 11 12 6
Eredmények 3 13 14 7
Tevékenységek 4| | Inputok 15 | |Koltségek 16 8

A vizszintes logikai sav a projekt céljat hatarozza meg, tisztdzza az ok-okozati
Osszefuggéseket, és kijeldli a projektmenedzser hataskorén kivil esé korulmeényeket

és bizonytalansagi tényezoket.

A fuggbleges logikai sav a fObb teljesitménymérési mutatok leirasaval
O0sszekapcsolja a projekt hatasanak mérését, a felhasznalt forrasokat és a mérést

ellen6rz6 eszkozoket.
Kitoltés az egyes cellakban talalhaté szamok sorrendjében torténik.

A céloknak a logikai diagrambdl egy logikai vazba valo beillesztésekor altalanos
problémat jelent a kllonbségek tisztazasa a célok, az eredmények és a tevékenységek
kozott. A logikai vazmatrix egy vezetési eszkdz; ami a célok, eredmények és a
tevékenységek kozotti kilonbséget meghatarozza az a “kezelhetéség”. A
kezelhetbéség szorosan kapcsoldédik a projekttervben talalhatdé vallalasokhoz és
kockazatokhoz.

A logframe-et emellett nem statikus, hanem sokkal inkabb dinamikus eszkozként kell

felfogni, melyet a projekt végrehajtasanak elérehaladtaval és a korulmények

L .
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valtozasaval parhuzamosan ujra és ujra értékelni kell. A matrix hasznalhaté a

projekttervezéséhez és koltségvetésének Osszeallitasahoz, valamint a projekt

strukturajanak és céljanak meghatarozasahoz.

Egy példa a Logframe alkalmazasara:

Beavatkozasi Indikétorok Indikéatorok Kockézatok és
logika forrasa feltételezések
Stratégiai Hatartérségek Tudasok atadasa, képzési naplok; A globalis piaci
célok versenyképességének szervezeti formak szovetkezetek, kornyezetben
erbsitése kialakitasa, gazdasagi | tarsadalmi megtalalni a
egylittmikodések vallalkozasok; hataron atnyuld
gazdasagi onfenntartod
eredmények gazdasagi
tevékenységeket
Projektcél Szocialis gazdasagban | Tarsadalmi Cégbejegyzés Tarsadalmi
1j munkahelyek elkotelezettségii vallalkozas
létrehozasa vallalkozasok, szemléletmodjanak
szovetkezetek kialakitasa
1étrejbtte
Eredmények | A hatar mindkét 3-3 tarsadalmi Cégbejegyzés, Megtalalni a
oldalan Iétrejovo vallalkozas szervezeteket
tarsadalmi vallalkozas, 1étrehozd megfeleld
amely munkat biztosit 20-20 16 munkaszerz6dések; | személyeket,
hatranyos helyzetben foglalkoztatasara foglalkoztatottakat
1év6 embereknek
Tevékeny- Onfenntarto tarsadalmi | Bevételek és Eves mérlegadatok, | Piaci kdrnyezetben
ségek vallalkozas kiadasok legalabb megtalalni az
miikddtetése; nullszalddsak, vagy onfenntartd
pozitiv nyereség van; gazdasagi
foglalkoztatas, 40 16 szerz6désben munkaszerzdés; tevékenységet;
gazdasagi dolgozik, két orszag
egyiittmiikodés arbevétel 30%-a pénziigyi jogszabalyai, amik
hataron atnyulo bizonylatok, meghatarozzak a
egyiittmikodésbol szamlak gazdasagi
szarmazik egylittmikodést
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5.1.5 5. |épés — Feltételek és kockazatok pontositasa

A projekt tervezdinek egyik feladata meghatarozni a projektet befolyasold kulsé
tényezbket, és tervet késziteni kezelésikre vagy hatasuk ellenérzésére. Ezek a projekt

kockazatanak megallapitasara szolgalnak.

Kockazatelemzés

Fontos a feltétel?

Valészind a igen nem Ki kell hagyni
bekdvetkezése?
) Biztos — 13} Kikell hagyni
Valészinl R e Figyelni kell
] Valoszindtion [ || Atlehet alakitani a

stratégiat?

e

igen

Ki kell béviteni a
stratégiat a
feltételre hato
eszkozokkel
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5.1.6 6. lépés — Mutatok meghatarozasa

A cél meghatarozasa nem elegendé. Fontos kialakitani a haladas mérésének maodjat
is. Egy cél mérhet6ségéhez mutatdkat kell rendelni és meg kell adni a mérésének
eszkozeit, valamint a mutatok forrasait is. A mutatdk kivalasztasa segit a cél pontos
jelentésének tisztazasaban, illetve a cél realitdsanak, konkrétsaganak és

mérhet6ségeének megallapitasaban.

A mutatok kivalasztasa négy Iépésbdl all:
e a mutaté meghatarozasa;
e a mindség meghatarozasa;
e a mennyiség meghatarozasa,;

e azid6 meghatarozasa.

Mérés kialakitasa

mutatok forrasa;

e forma, amelyben az informaciét hozzaférhetévé kell tenni (pl. haladasi
jelentések, projekt elszamolasok, projekt adatok, statisztikak, stb.);

e személy, aki az informaciot szolgaltatja;

e gyakorisag, amivel az informacidszolgaltatas torténik (havonta, negyedévente,

évente, stb.).

Azokat a mutatokat, amelyekhez nem lehet alkalmas mérési eszkdzt rendelni, mas
mutatéval kell kicserélni. A tevékenységeket megfelel6 részletességgel Kkell

meghatarozni.
A SMART kritériumrendszer
A legkdzismertebb elvi kdvetelményrendszer az ugynevezett SMART. A SMART

kritériumrendszer alkalmazasa tulmutat a fejlesztési programokhoz kapcsolédo

monitoringtevékenységen, gyakorlatilag barmely folyamatban felhasznalasra kerul és

L .
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az informacidéval szemben fogalmaz meg elvarasokat. A betliszd tobbféleképpen is

feloldhaté, az angol Specific, Measurable, Available/Achievable,

Relevant/Reliable, Timely szavak kezd&betlibél all 0ssze. Ezek magyar megfelelbi

szerint az idealis indikatorok:

Specifikusak (specific): vagyis arra és els6sorban arra a jellemzére
vonatkoznak, amelyhez hozzarendeljuk Oket, és az adott jellemz6rdl kell6
meélységben és részletesseéggel szolgaltat informaciot.

Mérhetéek (measurable): csekély  azon indikatorok gyakorlati
felhasznalhatésaga, amelyekhez nem tudunk szamértéket rendelni. A
szamszerUsitéshez, az indikatorok mérhet6 formaban tortéend
meghatarozasahoz igy alapvet6 fontossaguak.

Elérhetbek, rendelkezésre allnak (available/achievable): szintén egy rendkivdl
gyakorlatias szempont, hogy az adott indikator értékére vonatkozé
informacidohoz hozza lehessen férni, létezzen vagy létre lehessen hozni egy
olyan informacios rendszert, melyb6l az adott indikatorra vonatkozoé informacio
kinyerhetd. E kritérium nem csak elméletben kell, hogy teljesuljon, hiszen a
folyamatos adatgylijtés megvaldsithatésaga mulik ezen; igy az indikator
meghatarozasanal figyelembe kell venni azt is, hogy milyen koéltségekkel,
eréfeszitésekkel lehet megszerezni az indikatorra vonatkozé értékeket; az
informaciéo megszerzésének raforditasai aranyban kell alljanak az informacié
hasznossagaval.

Relevansak (relevant): az indikatornak a felhasznalas szempontjabdl fontos és
hasznos informaciét kell hordozniuk. Megbizhatéak (reliable): a
programmenedzsment csak annyiban tamaszkodhat az indikatorokbol
szarmazo informaciokra, amennyiben azok a valds allapotokat tukrozik. Az
adatok hitelességével, megbizhatésagaval kapcsolatos kételyek
elfogadhatatlan meérték(i kockazatot jelenthetnek a program végrehajtasa
szempontjabdl.

Aktualisak (timely): mind a tervezés, mind a végrehajtas optimalizalasahoz
elengedhetetlen, hogy a leiro jellegi mutatok az idészerd, idében is valésaghi
allapotot abrazoljak. Az informacio frissessége természetesen igen kulénb6zé

az egyes adattipusok esetében. A monitoring rendszer mikodésének

;
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megtervezésében praktikus elényt jelent, ha legalabb az id6 fuggvényében
jelentésen valtozé indikatorok esetében valamilyen formaban konkrétan is
definialasra kerul a frissesség, id6szerliség kritériuma. (Példaul kozvetlendl
vagy koOzvetve megszabhatdé, hogy a monitoring bizottsagok vagy mas
dontéshozé szervek dontései milyen régi informaciokra alapulhatnak —
természetesen a gyakorlatban ez csak akkor mikodhet, ha a dontéshozatalt

kelléen hatékony adatgyjt6 és feldolgozé rendszer tamogatja.)

.
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5.1.7 7.lépés — Tevékenységek lUtemezése (Gantt-diagram)

A tevékenység-utemterv a projekt tevékenységeinek bemutatasara szolgal,

meghatarozza a tevékenységek sorrendjét és a tevékenységert felelés személyt.

Az Utemterv készitésének Iépései:

1. af6 tevékenységek felsorolasa

2. afb tevékenységek kezelhetd feladatokra torténd lebontasa

3. atevékenységek és feladatok sorrendjének és kapcsolatanak tisztazasa

4. minden tevékenység és feladat kezdetének, idétartamanak, és befejezésének
megbecsulése

5. olyan haladasi mutatok vagy hatarpontok meghatarozasa, amelyekkel mérni lehet
a projekt teljesitményét

6. tevékenységek és feladatok elvégzéséhez sziikséges szakértelem meghatarozasa

7. feladatok elosztasa a projekttagok kozott

Gantt-diagram

Tevékenység jan. |febr. [mar |apr. |mdj. |jun. |jal. [aug. |szep |okt. |nov. [dec. |id6- [fele-
C. t. tar- |16s
tam
Egyeztetés
Kdltségvetés
stb.
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5.1.8 8. lépés — Koltségterv készitése

A tevékenység alapu kéltségbecslés
Koltségeket tevékenységekhez vagy eréforrasokhoz rendelhetiink. A tevékenységhez
rendelt (fix) koltségek olyan koltségek, amelyek flggetlenek a tevékenység
id6tartamatél és az erbforrasok altal végzett munkatél. llyen koltség pl. épitési
projekteknél kulonb6z6 engedélyezési eljarasokhoz kapcsolodd koltségek,
palyazatoknal pedig a palyazati dokumentacio ara.
Az erb6forrasokhoz rendelt koltségeknél fajlagos 6sszegeket rendelink az adott
eréforrashoz.
A projektkoltségek felmérési modszereinek elemei:

e a munka koltségei

e az anyagi koltségek

e a szolgaltatasok koltségei (szerz6déses kivitelez6k)

e a gépesités és felszerelések koltségei

e a projektmenedzsment koltségei

e avezetés és az adminisztracio koltségei

e jarulékok, adok, biztositasok és licencek koltségei

inflacios koltségek

munkaltatoi koltségek (pl. foglalkozas-egészségugyi vizsgalat)

Koltségvetési terv készitésének lépései:
. minden egyes tevékenység elvégzéséhez szukséges eszkozlista
. human eréforrasok
. beruhazasok
. eszkdzok koltségkategdriakba sorolasa

. pénzugyi forras meghatarozasa

. koltségkddok elosztasa

1
2
3
4
5. egységek, mennyiségek és egységarak meghatarozasa
6
7
8. koltségek utemezése

9

. fenntartasi koltségek megbecslése

L '
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Koltség-osszefoglald tablazat elkészitése

Tevékenységek Egység Mennyiség a tervezett id6szakban | Egysé Tam. A tervezett id6szak Projekt | Eves
gar forma kéltségei osszesen | rezsi
ktg.
l. Il. Il IV. Il. 11l v
A megvaloésitas koltségének forrasai
1. A megvaldsitashoz rendelkezésre allo
oneré Osszege (a teljes koltség minimum Ft
10%-a, (1.1,+1.2+1.3)):
1.1 . Az Onerébdl sajat forras (az ©nerd
legalabb 25%-a) 6sszege: Ft
1.2 . Az 6ner6bdl természetbeni hozzajarulas Ft
(az 6neré maximum 50%-a) 6sszege:
1.3 . Az 6nerébdl egyéb tamogatas (pl. NCA) Ft
Osszege:
2. Az igényelt EGT/ Norvég FM tamogatas Ft
osszege (2.1+2.2)
(a teljes koltség maximum 90%-a):
Forrasok 6sszesen (1+2): Ft
21. Az igényelt EGT/ Norvég FM
tamogatasbol miikédés (dologi): Ft
22 Az igényelt EGT/ Norvég FM
tamogatasbol felhalmozas (beruhazas): Ft
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Sorsza
m

Evek 20.. 20.. 20..

Koltségtétel megnevezése és

kalkulacidja

(Részletesen adja meg 8| ikédeés Fel- Mikédés Fel- Miikédés Fel-
halmozas halmozas halmozas

kéltségkalkulaciot, pl. Szallas 2 nap * 10
f6 * X ezer Ft, Szakért6i dij 10 nap * Y
ezer Ft.)

Osszesen

................... c kiadvanyok (3 db)

Terjedelem: 60 oldal kiadvanyonként

L Méret: A5
Példanyszam: 300 példany/kiadvany
11 Kiadvanyok szerkesztési dija
12 Kiadvanyok grafikai dija
1.3 Kiadvanyok nyomdakoltsége
2 Képzések a ................ témaban
' 3 alkalommal (3 x1 nap)
2.1 Terembérleti dij
2.2 Technika bérlés
2.3 El6adodk dija (3 fé/alkalom)
24 Szallaskoltség 2 fére
25 Utazasi koltség 2 fére vonattal
Képzés el6készitési dija (aranyositott
2.6 irodakdltség, telefonkoltség,
aranyositott bérkoltség, étkezési ktg.)
2.7 Informacios anyagok (200 pld)
........... allomanyfelmérése, adatbazis
3. . s
kialakitasa
3.1 2db............ tipusu taves6
3.2 l1db............ tip. kamera
Honlapkészités, Uzemeltetés,
3.3 . - .
tarhelybérlés, design
4. Odukihelyezési program (500 db)
Faanyag és eszk6z6k az oduk
4.1 PR
készitéséhez
Odukészités részben onkéntes
4.2 munkaban
(ceenens ft/....f6/ ..... nap)
43 Odukihelyezés részben  O6nkéntes
munkaban (....ft/........ f6, ..... nap)

Mindosszesen (AFA-t is tartalmazé koltség):

Visszaigényelheté AFA (amennyiben a palyazé
szervezet a targyi projekt kapcsan jogosult az
AFA visszaigénylésére, ha nem, akkor O-t kell

beirni!):

Visszaigényelheté AFA-val csokkentett koltség:
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5.2 Meghatarozasok

Az LKM modszer széhasznalatanak bemutatasa

Leiras

A projekt mogottes stratégiaja. A projektfeladatok belsd logikajanak leirasa az LKM-ben
hasznalt “célhierarchia” mind a négy szintjén.

Altalanos cél

“Melynek megvaldsitasahoz a projekt hosszabb tavon jarul hozza”
Szélesebb agazati vagy nemzeti program magasabb szint( célja, melyhez a projekt
hozza kivan jarulni.

Konkrét célok

“Melyeket a projektnek a kedvezményezettjei részére el kell érni”

A projekt f6 célja, amely mérheté hasznot hoz a projekt kedvezményezettjeinek. Tlkrozi
a konkrét elérendd helyzetet, tovdbba hozzdjarul az altalanos cél megvaldsulasahoz.
Nem a projekt altal nyujtott szolgaltatasokra vonatkoznak (azok az eredmények), hanem
a szolgaltatasoknak a projekt kedvezményezettjei altal térténé hasznositasara.

Eredmények

“Amit a projektvezetés vallal, hogy a projekt soran létrehoz”
A konkrét célok eléréséhez sziikséges tevékenységek elvégzésével megvaldsuld
eredmények. Eredmények azok, amelyeket a projekt a befejezéséig megvaldsit.

Tevékenységek

“A projekt résztvevéi altal elvégzendé munka”
Konkrét feladatok, amelyek szilkségesek ahhoz, hogy a befektetés a tervezett eredményt
hozza.

Inputok

“Amire a projektnek sziiksége van a tevékenységei elvégzéséhez”
A tevékenységekhez szikséges feltételek (pl. személyi, targyi, anyagi).

Eredménymutaték

“A célok eléréshez sziikséges teljesitményszint”

Mérheté teljesitménymutatok, melyek jelzik, hogy a célok megvalosultak-e vagy sem a
logikai vaz hierarchia szintjén. A mutatok alapjan tervezheté6 megfelelé ellendrzési
rendszer.

Meghatarozé pontok

“Ami alapjan megallapithato, hogy a projekt a kitlizott célok felé halad”
Rovid tavu célmutatd, mely az egész projekt folyaman segiti a teljesitménymérést,
nemcsak a végén. Jelzi tovabba a dontéshozatal idépontjat.

Mérés

“Informaciéforrasok a mutatok feljegyzéséhez”

Azok az eszkdzdk, amelyekkel a mutatékat és a meghataroz6 pontokat nyilvantartjak,
feliegyzik és a menedzsment, valamint a projekt irant érdekl6dék szamara
hozzaférhetbvé teszik.

Feltételek és
kockazatok

“Amik késleltetik vagy akadalyozzak a célok elérését”
Olyan kiilsé tényez&6k, amelyek hatassal vannak a projekt haladasara vagy sikerére, de
amelyekre a projektvezetének nincs befolyasa.

Elofeltételek

“Ami a projekt elkezdéséhez sziikséges”
A tamogatas megadasahoz kotott elbfeltételek (ha vannak) a tartalomra vagy
eseményekre vonatkozdan, amelyeket biztositani kell a projekt megkezdése el6tt.

Fenntarthatésagot
biztosit6 tényezok

“Tényezok, melyek befolyassal lesznek a projekt eredményeire a projekt befejezése
utan”
Azok a tényez6k, melyek meghatarozzak a projekt eredményeinek folytatddasat a projekt

befejezése utan.
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6 Menedzsment feladatok a palyazatok, projektek
elékészitésében

Ha mar elkészitettlk a projekt logikai keretmatrixat, tudjuk mit, mikor, kivel, mennyiért

és hogyan fogunk tenni, akkor a részletesebb tervezés szakaszaba lépunk. A logikai

keretmatrixban dsszefoglaltakat a megvaldsithatosagi tanulmanyban rész

6.1 Megvaldsithatdosagi tanulmany elkészitése

A megvalosithatésagi tanulmany célja, hogy a dontéshozé szamara olyan
informaciokat szolgaltasson a projektrél, amelyek a tanulmanyban szereplé adatokkal,
a szoveges leirasokbol megszerezhet6 ismeretekkel egyutt segitenek a projektjavaslat
tartalmanak komplex attekintésében, valamint a projekt objektiv értékelésében. A
megvalosithatésagi tanulmany lényeges funkcidja, hogy tervezési eszkdz, ezért

els6sorban a projekt munkatarsainak szolgalataban all.

A megvaldsithatésagi tanulmany részei:
Vezetbi dsszefoglald
A projektszervezet bemutatasa

e eddigi tevékenységei, fejlesztései;
e human eréforrasai;
e pénziugyi helyzete.

Szukségletfelmérés, fejlesztési igény

e atarsadalmi, gazdasagi kdrnyezet bemutatasa;

e a fejlesztés indokoltsaga;

e a projekt illeszkedése a projektgazda stratégiajahoz;
e a projekt céljai, célcsoportjai.

Projekt bemutatasa

o afejlesztés részletes ismertetése, id6beli Utemezése;
e projektmenedzsmentjének bemutatasa;

e az egyuttmikodé partnerek bemutatasa;

e a projekt tervezett eredményei, hatasai;
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e mikddése, szakmai és pénzugyi fenntarthatésaga.

Pénzlgyi terv

e éves beszamol6 (mérleg, eredménykimutatas);
e a projekt finanszirozasanak bemutatasa (koltségek: részletes koltségvetés,
forrasok: sajat erd, tamogatas);
e cash-flow kimutatas;
e megtérulési id6 szamitasa:
o a teljes beruhazasi koltség megtéruléese,

o az igényelt EU tamogatassal csokkentett beruhazasi koltség
megtérulése.

Marketing terv
o Afejlesztés altal el6allitott, értékesithetd termék/szolgaltatas fogyasztohoz vald
eljuttatasanak javitasat célzé stratégia (eladasdsztonzés), a célcsoport,
valamint a fogyasztas reklamokkal és egyéb eszkdzokkel valdo ndvelési

stratégiajanak dsszefoglalasa.

Kockazatelemzés

e A projekt eredményére hatassal levd, az Uzleti tevékenységet érinté kockazatok
és lehet6ségek azonositasa. A hatas mértékének lehetbleg kvantitativ, ha nem
lehetséges, kvalitativ becslése. A projekt kritikus valtozoinak és paramétereinek
kivalasztasa és bemutatasa, amelyek valtozasanak legnagyobb a hatasa az
alapesetben kiszamitott teljesitménymutatokra. A kockazatok kezelésének

tervezett modja.

Mellékletek

- Onéletrajzokhoz: Tapasztalattal rendelkezd projektvezetésre kijelolt személy a
megvalositasban (6néletrajz alapjan).

- Koltségvetéshez: Vilagos, részletes és redlis koltségvetés, nem veszélyezteti a
projekt hataridére torténd, sikeres befejezését. A projekt megvaldsitasa
szempontjabdl indokolt kiadasok. Onfenntartova valast megalapozd tervezett
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arbevételek a projektidészak utan. Tervezett tevékenységek és Kkoltségterv
0sszhangja, koherencigja. Tamogatas felhasznalasanak koéltséghatékonysaga.
-  GANTT-diagramhoz: konkrét, atgondolt és vilagos tevékenységi terv és

projektszerkezet.

6.2 A projekttervhez forrasok, palyazatok keresése

A forrasfejlesztés (mas szoéhasznalatban forrasteremtés, angolul fundraising) a
nonprofit szervezetek miikddéséhez és programjaik megvaldsitasahoz sziikséges
anyagi (pénzbeli és természetbeni) javak megszerzésére iranyuld tevékenységek
Osszességét jelenti. A forrasfejlesztés sikerességét nagyban el6segiti, ha atgondolt
stratégia alapjan végzik, illetve ha minél mélyebben beagyazddik a szervezet egyéb
tevékenységeibe. A forrasfejlesztés ugyan koltségekkel jar, de a vele jaré6 haszon

kozéptavon is meghaladija a raforditasokat.

A forrasfejlesztés nem egyszeriien pénzgyljtés, hanem minden olyan eréforras®

megszerzeésére iranyulhat, amelyekre egy szervezetnek sziksége van.

Amikor a forrasszerzésrél gondolkodunk, akkor leggyakrabban a kulsé forrasok jutnak
eszunkbe, s nem gondolunk arra, hogy egy-egy intézmeényen, szervezeten belul is
lehetnek kevésbé kihasznalt eréforrasok, vagy éppen felesleges kiadasok. Amikor
tehat anyagi helyzetinkon szeretnénk javitani, akkor el6szér magunkkal kezdjuk a
tervezést! Gondolkodjunk azon, mi az, amivel mi magunk gazdagithatjuk a szervezet
mikodését. Ez nem csak adomany, vagy éppen az adé 1%-ardl térténd rendelkezés
lehet, hanem szamos olyan tudas, targy, stb., amivel pl. gyermekhazba vagy iskolaba
jaré gyermekek szilei rendelkeznek.

Amikor a szervezet bels§ eréforrasait kutatjuk, j6 eszkdz lehet a késbbbiekben
bemutatasra kertl§ SWOT-elemzés is. De a fejezet végén kdzolt cikk szintén szamos
Otletet ad a forrasfejlesztéshez, s bizonyara a hétkdznapi tapasztalatainkra is tudunk

tamaszkodni.

6 Pénz, id6, szaktudas, eszkozok, stb.
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A kulsé forrasok megszerzéséhez jelentés marketingtevékenységre van sziikség. Ha
csak kisebb mértéki adomanyokra szamitunk (és mindig kicsiben kezdjuk!), akkor ezt
a marketingtevékenységet a szervezet tagjai, vagy a szervezet j6 mikodésében
érdekelt személyek (pl. szul6k) végezhetik. Nagyobb forrassziikséglet esetén azonban
érdemes kulsé, megfelelé szakértelemmel rendelkezé céget bevonni a folyamatba.
Hosszu tavon pedig a gyermekprogramot megvalositd kistérségeknek feltétlendl
szukséguk lesz a marketinghez, PR-hoz ért6 szakemberre, ezért érdemes errdl idében
gondolkodni és gondoskodni. Nem feltétlenll kell piaci, azaz nyereségorientalt
szervezet segitségét igénybe vennunk. A civil szervezetek munkatarsainak,
onkénteseinek is szamos képzés kinal mar lehetéséget a fundraising titkainak

megismeréséhez.

Ha forrasfejlesztésrél beszéllink, akkor alapvetéen harom dologra gondolunk:
a) az adomanyszerzésre (tamogatasok megszerzése);
b) a palyazati forrasok elérésére;

c) az dnkéntesek bekapcsolasara a szervezet tevékenységébe.

a) Adomanyszerzés

Adomanyokat pénzben és targyban egyarant gydjthetiink. A leggyakrabban elérhet6
forrasok az egyéni adomanyok, valamint a vallalatok, vallalkozok altal nyujtott
tamogatasok, vagy az addé 1%-anak felajanlasai. A leghatranyosabb helyzeti
kistérségekben, ahol a szegényseg jelentésebb meértékben koncentralddik, viszonylag
kisebb mértékl az ily mddon elérheté forras, de nem reménytelen.

Erdemes az adomanyszerzés soran a telepiilésrél elszarmazottakra is gondolni! A
legkisebb falvaknak is vannak olyan fiai, lanyai, akik valahol mashol élnek és 6rémmel
gondolnak vissza gyermekéveik helyszinére. Az elszarmazottak felderitésébdl, a
rendszeres kapcsolattartasbdl szamos elénye szarmazhat a forrasokon kivll is egy
telepllésnek, vagy térségnek. A sikeres emberek példat mutathatnak a

gyermekeknek, ndvelhetik a befektetési kedvet, és sorolhatnank a példakat.

b) Palyazati forrasok elérése
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A méddszertani utmutaté tovabbi részeiben ezzel a témaval részletesen foglalkozunk,

ezért erre itt kilon nem térunk ki.

c) Onkéntesek bekapcsolasa a szervezet tevékenységébe

Onkéntesnek” nevezhetiink minden olyan személyt, aki ellenszolgaltatas nélkdili
munkat végez. Ha belegondolunk, ez egy nagyon tag fogalom, hiszen sok ember
végez munkat mindenféle juttatas, vagy ellenszolgaltatas nélkul egy egyesuletnél,
alapitvanynal, vagy intézménynél, illetve sok ember segit a kornyezetében éld
embereknek barati és csaladi alapon.

A 2005. oktéber elseje ota létez6 torvény ezek kozul a kulonbozd onkéntes
tevékenységek kozul kiemel egyet, melyet kozérdekl onkéntes tevékenységnek
nevez. A torvény rendezett keretet ad a szervezett modon folytatott 6nkéntes
tevékenységnek, illetve tisztazza az dnkéntes és a fogado szervezet vagy intézmény
kozti viszony alapvetd szabalyait.

A fogado szervezet feladata, hogy szervezett formaban, megfelel keretet biztositson
az onkeéntes tevékenyseg vegzésehez, 6 maga pedig joggal szamithat arra, hogy a
vallalt feladatot az 6nkéntes elvégzi.

Az Onkéntesség lényege, hogy az onkéntes a munkat ellenszolgaltatas nélkul végzi.
Am a térvény lehetdséget biztosit arra, hogy a kdzérdekii dnkéntes tevékenység soran
felmerllé koltségeket a szervezet megtéritse, illetve csekély 6sszegl jutalomban

részesitse az onkéntes munkat vallalé személyt.

A sikeres forrasfejlesztésre alaposan fel kell készilni. A legfontosabb, hogy jol
artikulaljuk, kik vagyunk, mi a célunk, kildetésunk, és miért kérjuk, mire és hogyan
fogjuk felhasznalni a tdmogatast. Az elért eredményekrél is tajékoztatnunk kell majd
az adomanyozot, és a sikert meg kell osztanunk az onkéntesekkel. A sikeres
forrasfejlesztés egyik elbfeltétele a szervezet nyilvanos mikdodése, dontéshozatali

rendjének, tevékenységének atlathatésaga.

" Az Onkéntes Kdzpont Alapitvany Onkéntesség cimii kiadvanya alapjan. Budapest, 2005.
http://www.oka.hu/formanyom/torvkiadvany maganszemelyeknek.pdf
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A forrasteremtéshez sziikséges, hogy valaki folyamatosan figyelje az intézményen,
szervezeten belll a palyazati kiirasokat vagy egyeéb forrasok lehet6ségeit. A
figyelésnek a kovetkezd formai léteznek:

- a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség weblapjanak nyomon koévetése (www.nfu.hu );

- folydiratok (Alapitvanyi hirlevél, Kurazsi, Parola, Palyazatfigyeld, Sansz, Halo);

- az adott tevékenységi terulet minisztériuma altal kiadott k6zlony(6k);

- telefonszolgalatok (palyazatfigyelést vallalé szervezetek pl. Ifjusagi Irodak);

- kényvtarak (palyazatfigyel6 szolgalat);

- szamitogépes haldzat (interneten megjelené palyazatok);

- szakmai szervezetek;

- kulféldi forrasok;

- Internetes RSS palyazatfigyel6 rendszer mikodtetése, ahol az adott témaban
megjelend palyazatokrol kap informaciét a szervezet;

- k6zOsségi oldalakra, illetve weboldalakra torténd regisztracio, ahol palyazatokrol kap

értesitést az érdekl6dé.

6.3 Palyazati adatlap kitOltése, elektronikus kitolté rendszerbe feltoltése

2013-t6l minden palyazati kiirasnal kotelez6 a palyazati kitolté program hasznalata.
El6szor le kell tolteni a kitoltdé programot, majd az adott palyazathoz tartozé kitoltendé
adatlap kitolté programjat. A kitoltd programok megtalalhatok a Nemzeti Fejlesztési

Ugyndkség honlapjan. (http://www.nfu.hu/kitoltoprogramok) Ugyanitt megtalalhaté az

aktualis ,Elektronikus Palyazat Kitélté program felhasznaldi kézikonyv” is.

A Kkitoltd keretprogramhoz tobb palyazati adatlap is telepithetd, ez esetben az uj
adatlap megnyitasa funkcid utan megjelend ablakban listazddnak az A&ltalunk
elézetesen telepitett adatlapok, ahol ki tudjuk valasztani és el tudjuk nevezni azt,
amelyikkel dolgozni szeretnénk. A fajl neve a fix elétaggal egyultt kerll mentésre.

Ugyanarra a kiirasra ugyanazt a fajl nevet kétszer nem lehet megadni.

L .


http://www.nfu.hu/
http://www.nfu.hu/kitoltoprogramok

Magyarorszag-Szlovakia ” ” -
Hataron Atnyulo Egyittmikodési Europal Unié
Program 2007-2013 Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

Partnerséget épitiink

Az Elektronikus Palyazat Kitoltd program elsédleges célja az, hogy segitse és
megkonnyitse a palyazatok kitoltését, a kitoltésbdl adddo hibak minimalizalasa mellett.
Az alkalmazas hasznalataval a palyaz6é a palyazati adatlapot a kotelezéen elirt
ellenérzési feltételek és szempontok betartasa mellett toltheti ki, majd a végleges
adatlapot pdf-be exportalja, végul kinyomtatja és elektronikus adathordozéra irja. A
kinyomtatott adatlapot és az elektronikus adathordozét a Palyazati Utmutatoban kijeldlt
szervezet részére kell eljuttatni. A végleges, hibatlan adatlap nyomtatasakor a program

vonalkddot nyomtat az adatlapra.
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7 Menedzsmentfeladatok a palyazatok, projektek
megvalositasaban

7.1 Szerz6déskotés

Minden kivalasztott és jovahagyott projekt megvalodsitasara a tamogatast nyujtd
szervezet (minisztérium vagy kozremikodd szervezet) és a kedvezmeényezett
tamogatasi szerzédést kot.
A tamogatasi szerz6dés képezi a megvaldsitas nyomon kovetésének,
finanszirozasanak és ellenérzésének alapjat.
Az atlathatosag elvét szem el6tt tartva, az eurdpai unios tamogatasok esetében
elvaras, hogy a tamogatasi szerz6dés tervezete, vagy legalabb annak minden tartalmi
eleme a palyazati kiiras részét képezze, tehat a palyazok mar palyazatuk elkészitését
megel6zéen megismerhessek a tamogatasi szerzédés rendelkezéseit. Ez az elvaras
a hazai tamogatasi rendszerek esetében nem mindig teljesul, ami sokszor gondot okoz
a kedvezményezetteknek.
A tamogatasi szerz6désnek legalabb a kovetkezdkrél rendelkeznie kell:

e a tamogatas formaja (néhany kivételtdl eltekintve vissza nem téritendd

tamogatas),

e atamogatas maximalis 0sszege és aranya,

a projekt megvaldsitasanak kezdete és befejezése, mikodtetési kotelezettség
esetén annak id6tartama,

e a koltségek elszamolhatésaganak szabalyai,

e a kifizetések kérelmezésének folyamata, feltételei,

e azelbrehaladasi jelentésekkel kapcsolatos kotelezettségek,

e avonatkozo, allami tamogatasokkal kapcsolatos szabalyok,

e avonatkozo, kbzbeszerzéssel kapcsolatos szabalyok,

e a vonatkozo, tajékoztatassal és  nyilvanossaggal kapcsolatos
kotelezettségek,

dokumentacios kotelezettségek,

helyszini ellen6rzések végzésére vonatkozé szabalyok,

L .



m Magyarorszag-Szlovakia ” ” -
Hataron Atnyulo Eqyittmikodési Europal Unié
Program 2007-2013 Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

Partnerséget épitiink

a tamogatas kifizetésének felfuggesztésére, illetve a tamogatas
visszafizetésére vonatkozé szabalyok,
biztositékadasi kotelezettség,

a szerz6dés modositasanak folyamata, feltételei.

A tamogatasi szerz6dés mellékletei kozott legalabb az alabbiaknak szerepelni kell:

koltségek, koltségkategoriak szerinti bontasuk és Utemezésuk,

forrasok,

szamszerisithetd célok, utemezésik,

biztositékok (pl. felhatalmazd nyilatkozat, jelzalogszerzédés, stb. szukség

szerint).

7.2 Projekt el6rehaladasi jelentések

A projekt elérehaladasi jelentés bekérésének célja:

a tamogatas kifizetési kérelmek alatamasztasa, vagyis annak igazolasa, hogy
a felmerllt koltségek a palyazatban, illetve a tdmogatasi szerz6désben
meghatarozott célok és tevékenységek megvaldsitasahoz kapcsolodnak;

a célokhoz mért elérehaladasra vonatkoz6 informacidok szolgaltatasa a
tamogatast nyujto szervezet szamara;

a ceéloktdl valo jelentdés eltérések indoklasa (a tdmogatasi szerz6désben
meghatarozott jelentés valtozasok esetén a tamogatasi szerz6dés modositasa
szUkséges, amelyet erre vonatkoz6 hivatalos szerz6désmddositas
formanyomtatvanyon, tehat nem a projekt elérehaladasi jelentésben kell
kezdeményezni);

a program hatékonysaganak és eredményességének mérését lehetévé tévo
mennyiségi és mindségi informacidok szolgaltatasa a tamogatast nyujto

szervezet szamara.

A projekt el6rehaladasi jelentést — a meghatarozott tartalmi elemekrél szol6

informaciokkal —elektronikus formaban kell kitolteni, és mellékelni kell az alatamasztd

dokumentumokat (pl. beruhazas fotdéi, kiadvany egy példanya, tanfolyam jelenléti
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ivének masolata, plakatrél vagy tablarél, rendezvényrél készitett fénykép, kiadvany
egy példanya, szamlamasolatok, és a szamlak kifizetését igazolé dokumentumok,

bankkivonatok).

A jelentés jovahagyasa
Miutan a tamogatast nyujtdé szervezet a projekt elérehaladasi jelentését ellendrzé
munkatarsa meggy6zddik réla, hogy

* a jelentést a tamogatasi szerz6désben meghatarozott hataridére nyujtottak be;

* a jelentés megfelel a formai koévetelményeknek (a koltségekre és a
szamszerUsithetd eredményekre vonatkozé szamok és szamitasok szamtani
szempontbdl pontosak, az alairas és a bélyegz6 megfeleld, a szukséges
mellékleteket,benyujtottak, stb.);

» az elvegzett tevékenységek 0sszhangban allnak a tamogatasi szerz6désben
foglaltakkal (beleértve a kozbeszerzéssel, illetve a tajékoztatassal és
nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitését), az el6rehaladas
kielégité a tamogatasi szerz6désben meghatarozott célokhoz viszonyitva (a
koltségek és a szamszerlsithetd eredmények tekintetében), nem kovetkezett
be jelentds valtozas a projektben.

Amennyiben a jelentés megfelel a formai kovetelményeknek, és a jelentés alapjan az
elvégzett tevékenységek és az elbérehaladas a tamogatasi szerz6désnek megfelelék,
sor kerulhet a jelentés elfogadasara. A tdmogatast nyujtdé szervezet hiany vagy

probléma esetén tajékoztatja a kedvezményezettet a szukséges teend6krdl.

7.3 Monitoring, ellenérzések

Helyszini ellen6rzések

A helyszini ellenérzések célja, hogy biztositsa a kdzpénzek felhasznalasanak
szabalyszer(ségét. A helyszini ellenérzések kiegészitik a dokumentumbekérés
alapjan torténé ellenérzéseket. Mig a dokumentumbekeérés alapjan torténé
ellenbérzések teljes korlek, helyszini ellenérzések elvégzésére altaldban mintavétel

alapjan kertl sor.
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A helyszini ellendrzések tipusai

A helyszini ellenérzés lehet el6zetes, kozbens vagy utdlagos.

El6zetes helyszini szemlére a tamogatd/elutasité dontés meghozatala el6tt, azt
megalapozando kerul sor. Az el6zetes helyszini ellendrzés célja:

» a palyazatban megadott informaciok helytallésaganak vizsgalata;

* a projekt tamogatasardl vagy elutasitasardl szold dontés meghozatalanak
seqgitése: a palyazo szakmai felkészlltségének és pénzigyi stabilitasanak, a
projekt megalapozottsaganak elemzéséhez kiegészit6 informaciok gydjtése;

* amennyiben az ellenérzésre valamilyen konkrét probléma felmertlése miatt
kerll sor, ennek vizsgalata.

Kozbensb helyszini ellenérzésre a finanszirozas szakaszaban kerul sor. A kozbens6
helyszini ellenérzés célja:

* a kifizetési kérelemben, illetve a projekt elérehaladasi jelentésekben megadott
informaciok helytallosaganak vizsgalata, a pénziugyi és a fizikai teljesités

ellen6rzése;

a felajanlott biztositékok vizsgalata;

+ a tajékoztatasi kotelezettség teljesitésének vizsgalata;

* amennyiben az ellenérzésre valamilyen konkrét probléma felmertlése miatt

kerdl sor, ennek vizsgalata.

Utélagos helyszini ellenérzésre a finanszirozast kovetbéen, a muikodtetési
kotelezettség szakaszaban kerll sor (feltéve, hogy a kedvezményezettnek
mikodtetési kotelezettsége van: beruhazasok esetében). Az utdlagos helyszini
ellenérzés célja:

» a projekt elérehaladasi jelentésekben megadott informacidk helytallésaganak

vizsgalata, a mikodtetés ellenérzése;

a felajanlott biztositékok vizsgalata;

+ a tajékoztatasi kotelezettség teljesitésének vizsgalata;

+ a projekt eredményeinek és hatasainak elemzéséhez informaciok gyjtése;

* amennyiben az ellenérzésre valamilyen konkrét probléma felmertlése miatt

kerul sor, ennek vizsgalata.
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7.4 Projekt fenntarthatésaganak biztositasa

A projekt hosszu tavu fenntarthatésaga azt jelenti hogy a tervbe vett beruhazasnak
(szolgaltatasnak) a projekt élettartaman tul is mikdddképesnek kell maradnia. Ez a
palyazati eljarasok egyik legfontosabb alapelve, melynek érvényesitése soran a
palyaztatd szervezetek garanciat varnak el a tamogatas segitségével elért
eredmények fennmaradasara és a tevékenységek tovabbfolytatdsara a tamogatas
folyositasanak lejarta utan is. A palyazéknak a projekt-adatlapon kell bemutatniuk,
hogy a palyazat eredménye hosszu tavon szakmai, szervezeti és pénzugyi
szempontbdl hogyan lesznek fenntarthatok. Ezen allitdsokat részletes indoklassal kell

alatamasztani.
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A fenntarthatésag dimenziéi:

+ Szervezeti fenntarthatésag: Képesség arra, hogy a stratégiai keret
eredményes vezetést és hatékonyan mikodoé szervezeti hatteret biztositson.

« Szakmai fenntarthatésag: Mindazon kapacitas és képesség, amelyek a létezd
legjobb minéségl programok és szolgaltatasok megvaldsitasat teszik lehetéve,
s amelyek a kivant tarsadalmi hatast eredményezik, valamint javitjak a kliensek
életminéségét az elérhetd forrasok hatékony felhasznalasaval.

+ Pénziigyi fenntarthatésag: Az intézményi és programfenntarthatésaghoz

szikséges forrasok megteremtésének a képessége.

7.5 A tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosagi alapelvek

A sok évtizedes tervezett fejlesztés létrehozta a fenntarthato fejlédés koncepciojat,
amelyet az OECD 2001-ben a kdvetkez6kepp hatarozott meg:

A fenntarthatd fejl6édés az emberi j6lét gazdasagi, tarsadalmi és koérnyezeti
dimenzidinak hosszu tavu 0sszeegyeztethetéségét nyomatékositja, mikozben elismeri

azok rovid tavu versengését.

A fenntarthaté tarsadalom alapvet6 kovetelményei a szocidlis igazsagossag,
amelynek az alapja a lehet6ségekhez valé hozzaférés esélyegyenléségének
biztositasa, és a tarsadalmi terhekbdl valé kozds részesedés; az életminéség
javitasara valo torekvés; a természeti eré6forrasok fenntarté hasznalata, amelynek
megvaldsitasahoz a tarsadalom kornyezet-tudatos és kornyezet-etikus magatartasa
szukséges; és a kornyezetminéség megorzése. Mindez azt Gzeni a szamunkra,
hogy a kornyezet j6 minéségét a fejlesztések kozben kell garantalni, s arrél nem
utdlag kell gondoskodni, amikor a karosodas mar létrejott. A fenntarthaté fejlédés az
onkéntes, gondos és megel6z6 magatartas megvalositasaval képes megdrizni a

kornyezet, tarsadalom és gazdasag dinamikus egyensulyat.

I. A kornyezettudatos menedzsment és tervezés gondoskodik arrél, hogy a

szervezet altal végzett tevékenység ne jarjon jelentés negativ kdrnyezeti hatassal,

o .
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vagy példaul olyan pozitiv hatassal jarjon, mint a kérnyezettudatossag fejlesztése és
a mikddésoptimalizalas. Ennek legjobb eszkdze a tervezés, amelynek soran felmérik
a szervezet altal végzett tevékenység varhatd kornyezeti hatasait. Amennyiben ezeket
meghataroztak, akkor els6ként gondoskodni kell a jelent6s negativ hatasok
megelézésérél, ha ez nem lehetséges, akkor a csokkentésukrdl, s legutols6 sorban a
hatasok kompenzalasardl. A kornyezettudatos menedzsment és tervezés tekintetében
elengedhetetlen a szervezet, illetve a szervezet munkatarsainak ilyen iranyu szakmai
képzése, a fenntarthatésaggal kapcsolatos tudasmegosztas és az e célt szolgalo

egyuttmikodes.

lI. A fenntarthaté fejlodést szolgalé megvalésitas és fenntartas szempontjai
segitenek abban, hogy a természeti és human eréforrasokat bolcsen, takarékosan
hasznaljuk, funkcidikat megbrizziik és karosodasukat megel6zzik. Ezért a szervezet
a termékek, szolgaltatasok, kdzszolgaltatasok fejlesztése, elballitdsa vagy nyujtasa
soran sajat anyag-aramlasait a kedvez6 hatasok elérése, illetve a kedvezétlen
kornyezeti hatasok elkerulése érdekében felllvizsgalja. A tevékenység végzéséhez
felhasznalandd anyagok, eréforrasok (inputok) mennyiségét, rendelkezésre allasat,
kornyezeti kockazatat figyelembe veszi, illetve a végtermékként kibocsatott anyagok
kornyezeti terhelését, a melléktermékként kibocsatott anyagok (outputok)
mennyiségét, veszélyességét csokkenti. Torekszik a helyi eréforrasok fenntarthatd
hasznalatara, mikddésével, rendezvényeinek szervezésével példat mutat a
kornyezettudatossagban. A szervezet dnkéntes, egyuttmikoddé kapcsolatot tart fenn a
tarsadalmi szerepl6kkel, illetve a tevékenységeiben érintett szerepl6kkel a
kornyezetvédelmi és szocidlis Ugyekben. Munkatarsai szamara élhetd

munkakornyezetet teremt, és biztositja szamukra a rekreacio lehetéségét.

A ,j6 kormanyzas” elve a projektmegvaldsitasban az alabbi nyolc szempont-csoportra
épul (ENSZ és OECD dokumentumok alapjan): jogkdvetés, a megegyezést célzd
részvétel, célravezet6 és hatékony eredményesség, atlathatosag, felelés
elszamoltathatésag, fogékonysag a tarsadalmi szikségletek irant, esélyegyenléség,

megfelel6 kapacitas és kompetencia fejlesztése, biztositasa.
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8 Szocialis gazdasag projektjeinek sajatossagai
menedzsment szempontbdl

Az Eurdpai Unid a ndovekvé munkanélkuliség egyik stratégiai kezelési mddjakeént
hatarozta meg a tagallamok szocialis gazdasaganak fejlesztését, egyetértésben a
Nemzetkozi Munkalgyi Szervezet (ILO) 2002. évi 193. szamu Genfi Ajanlasaval.
Elismerik a szOvetkezeteknek a szocialis gazdasagban, a munkahelyteremtés
terletén jelentkezd fontossagat, mely eréforrasok mozgdsitasaban, beruhazasokban
és ezaltal a gazdasaghoz val6é hozzajarulasban nyilvanul meg. Elismerik, hogy a
kulonbozé formaban mikodé szdvetkezetek minden ember legteljesebb részvételét
segitik el6 a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésben. Tovabba elismerik, hogy a
globalizacio kulonb6zd Uj kényszerhatasokat, problémakat, kihivasokat és
lehet6ségeket teremtett a szovetkezetek szamara, valamint azt, hogy a globalizacios
elényok méltanyosabb elosztasat el6segitendd, szikseég van a nemzeti €és nemzetkozi
szolidaritas formainak megerésitésére. Ennek érdekében az Eurdpai Unio a
tagallamok szamara jelentds forrasokat biztosit a szocidlis gazdasag fejlesztésére.
Az Eurdpai Unid jogi szabalyozasban a belsd piac kiteljesitése céljabdl bevezette az
~eurépai részvénytarsasag”’ fogalmat, amely jobban illeszkedik az egyszerre tdbb
tagallamban mikddé vallalkozasok dimenzidihoz, mivel erre vonatkozdan az uniés jog
az irdnyado és nem tartozik egyidejlleg tobb jogrendszer hatalya ala.

Az ,eurdpai szovetkezet” statutuma pedig a szovetkezeteknek teszi lehetbve az
europai leptékld Uzletvitelt. Az olyan eurdpai vallalatoknak, amelyek nem kivannak
O0sszeolvadni vagy leanyvallalatokat |étrehozni, szintén rendelkezésukre all egy
nemzetkozi egyuttmikodési eszkdz, az ugynevezett ,eurdpai gazdasagi egyesulés”. A
hataron atnyulé gazdasagi egyuttmikodések ezért megtalaljak azokat a gazdasagi
szervezeti formakat, amelyek a koézds tevékenység keretét adjak, valamint a
gazdasagi egyuttmikddések elinditdsahoz azokat a forrasokat, amelyek a sajat

szocialis gazdasaguk fejlesztésére rendelkezésre allnak.
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8.1 Szocialis gazdasag meghatarozas
A szocialis gazdasagot életre hivo folyamatok (Csoba Judit)?

A tartés munkanélkuliség jelenléte, a munkanélkuliek szamanak és korének
szélesedése napjaink egyik legégetbbb gazdasagi és tarsadalmi problémaja. Az utébbi
évek minden torekvése ellenére a tobb mint egy éve allas nélkul Iévék kore a
kilencvenes évektdl napjainkig folyamatosan bévilt, s az évtized végére elérte a 40%-
ot. A munkamegosztasb6l mind nagyobb tomegek szorulnak ki, mivel mas
tbkeformajuk nincs, a tarsadalomhoz valé tartozasuk és Iétfenntartasuk
megkérdéjelezédik. A tarsadalmi kohézié valsagba kerul. N6 a kirekesztettek, a
tarsadalmon kivlliek, a leszakaddk szama, s egyre tobb fejtorést okoz a kérdés: ha a
munka, mint altalanos értékméré a tarsadalom tagjainak alig felét, harmadat érinti
kozvetlendl, hogyan lehet ezzel a rendezbelvvel 6sszetartani, egységesen mikodtetni,
kozos értékrend alapjan szervezni egy mind differencialtabb, egyre nagyobb
meértékben individualizalodo tarsadalmat.

A javakrol 6nként egy tarsadalmi csoport sem mond le. Sem révid, sem hosszu tavon
(Beck 1996). Sziikségszerii tehat egy olyan, alulrdl épitkezé alternativ gazdasag,
amelynek céljai hosszu tavra mutatnak, s mikbdési rendszerében a
haszonmaximalizalassal szembeni mas, alapvetd értékeket kbvetnek. A szakértbk
masik része ugy véli, hogy a teljes foglalkoztatas gazdasagi feltételei a XXI. szazadban
nem adottak.

,220cCidlis gazdasag’? ,Harmadik szektor”? A fogalmak a kilencvenes évek kdzepén
meg meglehetdésen képlékenyek voltak, de az Uj gazdasag alapvetd jellemvonasai mar
markansan kdérvonalazodtak. Nyilvanvalova valik, hogy a szerz6k a dominans piaci
értékekkel szemben, a haszonelviiség mindenek felettiségét megkérddjelezve és a
tarsadalmi értékeket el6térbe allitva képzelik el a gazdasag ujszerl mikodését. Beck
olyan foglalkoztatasi format mutat be, ahol a jovedelemszerzd tevékenység mellett
legalabb akkora jelentésége lenne a tarsadalmi szempontbdl értékesnek tartott emberi
tevékenységnek és a tarsadalmi kohézionak. A ,Blrgerarbeit” fogalma egyszerre
tartalmaz gazdasagi és tarsadalmi jellemzdbket is. A jévedelemgarancia éppugy

8 In.: Frey Maria (szerk.) (2007) Szocidlis gazdasag kézikonyv OFA-ROP
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hozzatartozik, mint a munkaidével valo rendelkezés lehetésége és az aktiv tarsadalmi
részvétel joga (Beck 2000). Soros arra hivja fel a figyelmet, hogy a ,profitszerzé
magatartas térnyerése a polgari erények karara magat a politikai rendszert is alaassa”,
s kedvezétlen hatassal van a gazdasagra. Az 6 modellje a ,nyilt tdrsadalom”, amelyben
a boldogsag mérésére a polgarok dnallésaganak fokat javasolja, s ehhez igazitana a
gazdasagi folyamatokban valo részvétel formajat is” (Soros 1999, 235.).

Fukuyama a tarsadalmi t6ke fontossagara hivja fel a figyelmet, amely nem erésithetd
pénzbefektetéssel. Erds kbzb6sségi normak, becsliletesség és lojalitas nélkil nem
képzelheté el hosszu tavon miikédé gazdasag. Olyan kdzdsségek épitését javasolja,
amelyek a tarsadalmi téke megerésitését szolgaljak (Fukuyama 1997).

Giddens ,A harmadik ut” cimG muvében olyan munka mellett voksol, amely egyszerre
Jelent tartalmas munkat, de egyéni identitast erdsitdé tevékenységet és tarsadalmi
koheéziot ndveld kételéket is (Giddens 1999, 144.).

A gazdasagi tevékenység a szocialis gazdasag esetében sem valik oncélla. A haszon
€s a nyereségvagy el6tt ennek a gazdasagi tevékenységnek ,szocialis” céljai vannak,
melyek egy formalis gazdasagban nehezen egymas mellé illeszthetd sajatossagok.
,Féluton vannak” - mondja Castel - a munka és a segélyezés kozott. Vagyis csupan a
profitért nem éri meg ezeket a szervezeteket, munkahelyeket miikddtetni. A szocialis
gazdasag tehat szemben all a ,homo oeconomikus” mitoszaval, mely szerint az ember
természetétdl fogva szamité és nyereségre orientalt lény (Ferge 1991, 28.). Az
archaikus tarsadalmakhoz hasonléan, ahol ,a bennszilottek rengeteg id6t és energiat
forditanak teljesen fOlosleges erdfeszitésekre, legalabbis a haszonelviiség
szemsz0geébdl nézve” (Malinowszki 1972, 32.), a szereplék a szocialis gazdasag
szervezeteiben is szamos olyan feladatot vallalnak, amelyek inkabb szolgaljak a
résztvevbk tarsadalmi integraciojat, szerepkészletének bdévilését, tarsadalmi
kapcsolatainak eréGsitesét, mintsem a nyereségtermelést, vagy a gazdasagi
ertelemben vett haszonmaximalizalast.

A szocialis gazdasagban tehat a kb6zésen végzett feladat célja ,,a k6z6sséqg erdsitése
a koételezettségek és az élvezet megosztasa revén” (Ferge 1991, 29.). Ez
természetesen nem jelenti azt, hogy a gazdasagi szervezetben nem zajlik termeld,
érték-elballitd tevékenyséqg. Sziikségszeriien zajlik, hiszen e gazdasag célja is a

sziikségletek kielégitése, beleértve a materialis (gazdasagi) szlikségleteket is. De nem
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a profittermelés az elsédleges célja, s a szereplbk legfébb mércéje. Ezekben a termel6
kbzb6sségekben is gyakoroljak a szamolast az elvégzett tevékenység eredményének
0sszegzésekor, de a szamitas gazdasagi kényszere nem irja feliil a szamolas
szlikségesseéget.

A munka mindezeknek megfeleléen sem nem kényszer, sem nem eszkdz valami mas
cél érdekében, hanem olyan természetes |létezési mod, amely nem is kulonul el mas
tarsadalmi tevékenységtél. A szocialis gazdasag szervezetei ennek megfeleléen a
tarsadalom-szervezdi, védelmi, joléti, kbz6sségi funkciok egy jo részét is ellatiak. Ha
ezek a funkciék nem maradnak meg, a szocialis gazdasag villamgyorsan kilresedik
és lecsupaszodik a csak 6Gnmaga érdekeit szem elétt tarté gazdasagi funkciora.

A szocialis gazdasag mindezek kévetkeztében nagy feladatot vallal. Megprobalja a
tobbi alrendszerrdl levalt, a csak szigoruan a sajat alrendszere érdekeit, értékeit
(haszon, gyorsuld ltemi névekedes, kéltséghatékonysag, termelékenyseg) kbvetd
gazdasagot visszailleszteni a tarsadalom tébbi alrendszerébe, s az individualis
érdekek ele allitani a kollektiv érdekeket az egyes gazdasagi teveékenyseg vegzese
soran. Feleleveniti a gazdasag régi-uj értékeit: a szukséglet kielégités fokat,
mindségét; s a felgyorsult vildag masodpercekre beosztott idédimenzidja mellé (jobb
esetben helyébe) allita a hosszu tavu (de legalabbis a kdzéptavu) hasznossag
gondolatat, amely nem mindig fejezhetd ki kdzvetlenul pénzben. A profitmaximalizalas
elsédleges célja helyett a k6z6sség fennmaradasat, jolétét szolgalja, mint alapveté
célt. A piac altal latvanyosan visszautasitott, nem fizetéképes sziikségletek
kielégitéseét is vallalja, sét idénként ezt helyezi elGtérbe. Az aruviszony altalanossa
valasaval eldologiasodott munkaerdt (mely maga is aruva valt) kiszabaditja a tisztan
gazdasagi, dologi viszonybol, s visszaadja személyiségét, tarsadalmisagat. A kisérlet
eredményeként sziikségszerlen ujjasziletik, ill. megerésédik a tarsadalmi
szolidaritas, ami az Eurdpa—paradigma egyik alappillére, a tarsadalom miikbdésének
elengedhetetlen feltétele.

A szocidlis gazdasag megteremtésére iranyuld kisérletek tehat nem kis feladatot
vallalnak magukra. Egy dominans gazdasagi formacié keretei kozott kell
megteremteniiik egy, majdan a dominanst felvalté gazdasagi és foglalkoztatasi modell

elemeit.
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8.2 Szocialis szovetkezetek

Az  el6zb6ekben bemutatott, kulonb6zé elméleti és  tarsadalompolitikai
megkozelitésekre adott gyakorlati valasz - a vilagon mindenhol - a szovetkezés, és

ezen belll Magyarorszagon a szocialis szOvetkezetek kialakitasa.

Kiindulasként fontos megfogalmazni azt, hogy miért hivtak életre a szocialis
szOvetkezetet egy viszonylag Uj szdvetkezeti formaként 2006-ban? A rendszervaltast
kovetd idbkben teljesen atalakult a munkaeré-piac szerkezete és ennek
kovetkezményeként a tartés munkanélkuliek aranya elérte a 40%-ot. Ezen beldl a
munkanélkuliek nagyobbik része hosszu évek o6ta allastalan, illetve mar a csaladon
belul az egymast kovetd generaciok a munkanélkuliség tényével élnek egyutt. Nem
hozott eredményt a munkanélkuliség kezelésében a munkaer6-atcsoportositas, az
atképzések rendszere. A tarsadalomnak szembesulnie kellett azzal, hogy az
informaciods tarsadalomnak sokkal kevesebb munkaeré-igénye van, amibdl kovetkezik

a tartés munkanélkuliség jelenléte.

Erre a tarsadalmi helyzetre adott megalapozott valasz a szocialis szovetkezet, amely
muikodéseében tudja biztositani a tartos munkanélkuliek tarsadalmi integracidjat. Ennek

részeként:

1. a szOvetkezeti értékek mentén egy olyan szervezeti keretet hoz Iétre, amely
alkalmas a tartdés munkanélkiliek munkaer6-piaci készségeinek
Ujraépitésére;

2. a helyi befogadd kdzosseégre épitve a tarsadalmi integraciohoz szikséges
kapcsolatrendszerbe vonja be a munkanélkulieket;

3. a szovetkezet tevékenységeén keresztll jovedelemhez juttatja tagjait, ezzel
jelentésen csOkkenti a szegénység kockazatat, valamint az allamhaztartas
szocialis kiadasait;

4. a szovetkezet a demokratikus eljarasaival hozzajarul, a demokratikus

tarsadalmi mikodés napi gyakorlatahoz;
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5. aszOvetkezet gazdasagi tevékenységének célja elsésorban a tagjainak (és a
kornyezet) szikségleteinek a kielégitése, igy hozzajarul a fenntarthato

tarsadalmi fejlédéshez.

Azért is van szUkség a szocialis szovetkezetek kiskozOsségi megtartod erejére, mert a
politika tévesen arra alapoz, hogy aki ,dolgozni szeretne, az tud is”, illetve egyre
erbteljesebb iranyzat az, hogy a politika a szocialis ellatasokat a munkajovedelemmel,
keresé tevékenyseéggel akarja 6sszekotni, mikdzben munkat nem tud biztositani vagy
csak megalazé kézmunkat, alibi munkak formajaban, rovid id6ére. Erre adott valasz
egyikeként is értelmezheté az alulrdl szervezddé alternativ, szocialis gazdasag,
szovetkezeti mikodés, amely a haszonmaximalizalas, a hatar nélkul noévekvé
teljesitményelvaras helyett, a biztonsagos, az embert értéknek tekint, humanus
munkakorilményeket biztositd, kiszamithatd jovedelmet jelentd foglalkoztatast, az

egyéni hasznokkal szemben a kdz0sségi hasznok teljesulésének elérését képviseli.

A szocialis szovetkezet mikodése egyszerre tartalmaz gazdasagi és tarsadalmi
jellemzéket. Az er6s kdzosségi normak, szovetkezeti értékek nélkul nem képzelhet6
el hosszu tavu gazdasagi fenntarthatésag. A szocidlis szOvetkezeten bellli
tevékenyseég egyszerre jelent tartalmas munkat, identitast, kozosséghez valé tartozast

és a tarsadalomhoz valo kétédést, integraciot.

A szocialis szovetkezeten belll vallalt feladatok egyik része jovedelemtermel, de
tovabbi fontos része olyan munkak teljesilése, amelyek a tagok tarsadalmi
integraciojat, tudasaik, készségeik, tarsadalmi kapcsolataik bévulését eredményezik.
Az egyéni érdekek Osszekapcsolddnak a kdzdsségi érdekekkel, a szovetkezeten belll
végzett munka értéke a tarsadalmi funkcidjaval mérddik. A szocidlis szdvetkezet
egyben helyi tarsadalomszervezd, védelmi, joléti és kdzosségi funkciot is ellat.
Mikodése mintat mutat (a most dominans gazdasag tobbi szerepléjének - azoknak,
akik a haszon, a ndvekedés, a koltséghatékonysag és termelékenység bivoletében

élnek) - arra, hogyan lehet:
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e azindividualis értékrend helyébe a k6zosségi értékrendet helyezni;

e arovid tavu érdekek helyébe a hosszu tavu érdekeket tenni;

e a profit maximalizalasa helyett a kozosség fennmaradasat, jollétét szolgaini;

e a nem piacképes, de emberi szukségleteket kielégitd szolgaltatasokat
megszervezni,

e az elidegenedett munkavégzést Ujra a személyiség kiteljesedésének terepévé

tenni.

A fenti célok gyakorlati megvalositasat szolgalo szocialis szovetkezeti mikodésnek az
eredményeként valik kozvetlenul megélhetévé a tarsadalmi szolidaritas, ami az
europai kultura, s egyben a jévébeni gazdasagi és foglalkoztatasi modellalapja. Ezek
csak egyutt vezethetnek a fenntarthatd, beagyazott tarsadalmi mikddéshez és a
mindezt megalapoz6 tarsadalmi, szervezeti egyuttmikodésekhez. A szocidlis
szovetkezet egy olyan helyi kozosség demokratikusan létrehozott és muikodtetett
gazdasagi szervezeteként értelmezhetd, amelyben a tarsadalmilag elkotelezett
joméduak, jol képzettek, kapcsolatokkal rendelkez6k fognak Ossze a hatranyban
elékkel, kirekesztettekkel azért, hogy k6zdsen egy élhetd helyi kdzosséget, munkat

ado szervezetet hozzanak létre.

A magyar nyelvben a szocialis fogalomhoz hozza kapcsolodik a nehéz helyzet, az
elesettség, a raszorultsag, ezért ha valaki szocidlis szdvetkezetet mond, akkor
alapvetden olyan szovetkezetre gondol, amelyik maga nehéz helyzetben van, elesett
vagy raszorult, illetve a tagjai vannak nehéz helyzetben, vagy elesettek, vagy
raszorulék.

Ha az angolszasz social fogalmat prébaljuk értelmezni, és a magyar megfeleldit
megfogalmazni, akkor rogton tébbletjelentéssel fog birni, hiszen egyarant fordithatjuk
szocialisnak, tarsadalminak, kdzosséginek.

A szocialis szdvetkezetek tartalmukban hordozzak e harom fogalmat. Szocialis abban
az értelemben, hogy feladatanak tekinti, hogy mindazon hatranyos helyzeti
csoportokhoz tartozéd személyek szamara, akik kirekeszt6édnek a munkaerdpiacrol,

befogadd kdzoésséget, humanus, tamogato, fenntarthaté munkahelyet hozzanak létre.
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A kirekeszt6dés adodhat életkorbdl (fiatal, tapasztalatlan, id6és, draga munkaeré, stb.);
adodhat valamilyen etnikai csoporthoz tartozas miatt (roma, menekdlt, stb.), adédhat
személyes tulajdonsagbdl (valamilyen fogyatékossag, megszokottdl eltérd
megjelenés, viselkedés, fuggdség, stb. jellemzi); adodhat élethelyzetbdl
(munkanélkdli, GYES-t kovetéen tér vissza a munkaerdpiacra, egyedll neveli
gyermekét, hajléktalan, stb.). A szocidlis azt az emberi elkdtelez6dést is jelenti, hogy
a szovetkezet keretében 6sszefognak a jo helyzetben 1évok (akiknek az aranya 2/3)
és a kirekesztettek (1/3), annak érdekében, hogy egy élhet6 helyi tarsadalmat
mikodtessenek. Az arany azért fontos, mert csak igy biztosithatd, hogy az integracio
iranya a tobbségi életformahoz felzarkoztatast kdvesse.

A szocialis szOvetkezet tarsadalmi abban az értelemben, hogy felvallalja azt a
tarsadalmi integral6 szerepet, amelyet mas intézmények (iskola, munkahely) nem
tudtak biztositani az egyének, csaladok szamara. A tarsadalmi felel6sségvallalas
hatarozza meg a szocialis szOvetkezet mikodését, aminek keretében egyrészt
korrigalja a kirekeszt6 tarsadalmi mikodés hatasait, masrészt befogado, szolidaris,
méltdésagot biztositd kodzdsségi mikodést valdsit meg. A szocidlis szOvetkezet
tarsadalmi funkcioja az is, hogy a kirekesztett egyén integraciojan keresztil egy élhetd
tarsadalmi mikodéshez jarul hozza. Ugyanakkor a szocialis szOvetkezet tarsadalmi
funkciojahoz tartozik az is, hogy a piacgazdasag egyéni, globalizalt érdekeket
képvisel6 szemléletének alternativajaként, a helyi kozosségi érdekeket képviseld, a
helyi szikségletekre valaszt add, a szOvetkezeti elveket és az egyuttmikodést
fontosnak tartd kozodsségi vallalkozas keretében valosit meg alternativ gazdasagi
egyuttmikodéseket, alternativ kdézosségi értékrend szerint kialakitott életformat,
amelyben a fenntarthaté fejl6édés szempontjait képviseli.

A szocialis szOvetkezet, mint kozosség alapvetéen helyi, befogadd, szolidaris,
egymast tamogatd, mindenki méltésagat biztositd, a problémak megoldasat kozdsen
keres6 kozosségkeént mikodik. A kozosség tevekenysége a mindennapi megélhetést
biztositd, fenntarthatd gazdasagi egyuttmikodést szolgald munkan tul kiterjed a tagok
és csaladtagjaik életminéségének, életfeltételeiknek javitasara, az egész életen at
tartd tanulas tamogatasara, az egyéni és kdzosségi kulturalis, oktatasi szukseégletek
kielégitésének tamogatasara. A szocialis szovetkezet k6zdsségi funkcioja megkivanja

azt, hogy a kdzdsség a maga altal fontosnak tartott értékeit azonositani tudja, s képes
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legyen folyamatosan id6t és energiat forditva fenntartani és fejleszteni a k6z6sséget.
A szocialis szOvetkezet kozOssége hatast gyakorol arra a helyi taradalomra, amelyben
elhelyezkedik és a kozosségi értékei alapjan formalja a helyi tarsadalom befogado

szemléletét, egy élhet6 és fenntarthato tarsadalom megteremtéséhez jarul hozza.

8.2.1 Szocidlis szOvetkezetek magyarorszagi tipusai

1. Hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasi integracidjat biztosité szocialis
szovetkezet

Kimondottan hatranyos helyzeti munkaeré-piaci csoporthoz tartozéd személyek
foglalkoztatasara létrejott szocialis szdvetkezet, melyben a tagsag javasolt

Osszetétele: 70% jo helyzetben lévé és 30% integralando tag.

2. Helyi kozosségi szukségleteket kielégité szocialis szovetkezet
A piacgazdasag egyéni, globalizalt érdekeket képvisel6 szemléletével szemben a helyi
kozosségi érdekeket képviseld, a helyi szukségletekre valaszt add szocidlis

szOvetkezet. A tagsag dsszetétele a helyi viszonyoknak, tevékenységeknek megfeleld.

3. Kozosségi vallalkozasként miikodoé szocialis szovetkezet

A szovetkezeti elveket fontosnak tartdé kozosség altal létrehozott kdzosségi
vallalkozas, amely alternativ gazdasagi egyuttmikodésre, alternativ kozosseégi
értékrend szerinti életforma kialakitasara épul és a fenntarthato fejl6dés szempontjait

helyezi k6zéppontba.

4. Iskolaszovetkezet

Olyan specialis szabalyok alapjan mikoédé szovetkezet, amely nappali tagozatos
didkok részvételével mikodik, és szamukra az id6ébeosztasukhoz igazodd
munkalehetéségek  felkutatdsaval és  lebonyolitasaval  foglalkozik. Az
iskolaszOvetkezet alapitasahoz egy oktatasi intézmény alapitd tagsagara is szlkség

van.

5. Foglalkoztatasi szovetkezet
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Legalabb 500 természetes személy és legalabb egy orszagos nemzetiséqgi
onkormanyzat a tagja. A hatranyos helyzetben |év tagjai szamara a munkafeltételek
megteremtését els6sorban  munkaerd-kolcsonzés, valamint  munkakozvetitd

tevékenységen keresztul biztositja.

8.3 A szovetkezetek lehetséges szerepe a hataron atnyuld
egyuttmikodésekben

Az Eurdpai Unidban az "Eurdpai Szovetkezet" (SCE) statutumardl intézkedd Eurdpai
Tanacs 1435/2003 EK sz. Rendelete alapjan lehet Iétrehozni Eurdpai Szdvetkezetet,
ami a magyar jogrendszerben 2006. évi LXIX. tv. alapjan lehetséges. Tulajdonképpen
barmelyik szovetkezet az 1995-ben Manchesterben elfogadott szovetkezetek
nemzetkozi elvei szerint mikodik. Ez biztositia a hatar két oldalan lévd, a helyi
tarsadalomba integralt szOvetkezeti egyuttmikodést, ami egyrészt helyileg
munkahelyeket teremt, masrészt a hataron atnyulé kereskedelmi egyuttmikodés
megnyitjia a partneren keresztlil a masik orszag piacat. Az egyuttmikddéseken
keresztul forrasok vonhatdk be az adott orszag EU-s palyazati rendszerébdl, illetve a
hataron atnyulo egyuttmikodésekhez rendelt forrasokbdl. A szovetkezetek gazdasagi
tevékenységét kiegészitve a palyazati forrasokkal elérhet6 az onfenntartd, a helyi
kOzOsség igényeire valaszt add szovetkezeti mikodés kialakitdsa. A két orszag
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis egyuttmikodése lehetévé teszi a hatartérség
kapacitasainak és infrastrukturajanak kozos, hatékonyabb hasznalatat, igy az

egyuttmikodések altal néhet a térség versenyképessége.

8.4 Vidékfejlesztés, hatartérség-fejlesztés, munkahelyteremtés®

Nem csak Magyarorszagon tapasztaljak azt a vidéki kozosségek, hogy a gazdasagi
tuléléseért kell harcolniuk. A mez8gazdasagi termékek hanyatlé kereskedelmi feltételei
és a nyitottabb és versenyképesebb piacok a vilag minden pontjan ndovekvé gazdasagi

9 Simone van Vugt és Mundie Salm (2005): Az integralt vidékfejlesztés Magyarorszagon gyakorlata. Kézikonyv a
részvételen alapuld tervezéshez c. tanulmany alapjan kerilt 6sszeallitasra.
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nyomas ala helyezik a gazdakat és a mez6gazdasagi vallalkozasokat. A problémak
Osszetettek, mikdzben az emberek elvandorolnak a vidéki térségekbdl a varosi
terlletekre, és a kormanyzati szolgaltatasok is korlatozottak. A vidéki gazdasagok
viragzasahoz szemléletbeli valtozasra van szukség a termelésorientalt nézépontbdl a
piacorientalt felé.

A vidéki gazdasagok ujboli felviragoztatasahoz szikséges gazdasagi tervezés és
innovacid6 nem olyasmi, amit ra lehetne hagyni az egyéni gazdalkodokra és
vallalkozokra. Az embereknek ehelyett egyutt kell mikodniuk a lehetbségeik
azonositasaban, a térség szolgaltatasai és termeékei elényeinek értékesitésében és az

Uj képességek és készségek kifejlesztésében.

A korabbi fejlesztésekkel 6sszhangban az EU Bizottsaga harom f6 célkitizést allitott
fel a vidékfejlesztési politikara vonatkozéan a 2007-13-as idészakra:

e A mezbgazdasagi  szektor  versenyképességének  nodvelése az
Ujrastrukturalasra szant tamogatason keresztul.

e A kornyezetminéség és a vidéki taj javitdsa a birtokgazdalkodasra szant
tamogatason keresztul (beleértve a Natura 2000 teruletekkel kapcsolatos
vidékfejlesztési akcidkat).

e Az életminéség javitasa a vidéki terlleteken és a mezdgazdasagi
tevékenységek diverzifikadlasanak 0sztonzése a mezbgazdasagi agazatot és
egyeb videki szereplbket célzé intézkedéseken keresztul. Az altalanos trend a
vidékfejlesztésre forditott fokozott figyelem, illetve finanszirozas lesz.

A LEADER program megdfeleld eszkdznek bizonyult a vidékfejlesztés fébb elvének
megvalositasara mind tartalom, mind pedig mddszerek tekintetében. Ezért az yj
vidékfejlesztési politikara tett javaslataban a Bizottsag kiszélesiti a helyi szintd
programozas és dontéshozatal rendszerét. A megkozelités beépul az egyéb
vidékfejlesztési intézkedésekbe. Egyre inkabb a helyi fejlesztési stratégiakon keresztil
torténik a vidéki gazdasag diverzifikacidja és az életmindéség javitdsa a vidéki

teruleteken.
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a) Mezdgazdasagi beruhazasok
tamogatasa

b) A halaszati dgazat strukturilis
tamogatasa

c) Fiatal gazdalkodok indulé
tamogatasa

d) Szakmai tovabbkeépzés és
atképzés tamogatasa

) A mezdgazdasagi termékek
feldolgozasanak és értékesitésének
fejlesztése

f) A vidéki jovedelemszerzési
lehetdségek fejlesztése

g Mezogazdasaghoz kotodo
infrastruktira fejlesztése

h) Falufejlesztés és megwjitas. ..
i) LEADER+

J) Technikai segitségnyijtas

l

a) Agrar-komyezetgazdalkodas

b) Kedvezdtlen adottsagu teriiletek. ..
tamogatasa

¢) EU komyezetvédelmi, allatjolléti. ..
kévetelményeinek valo megfelelés
elosegitése

d) Mezogazdasagi teriiletek erddsitése
e) Korai nyugdijazas

f) Szerkezetatalakitas alatt allo félig
dnellato gazdasagok timogatasa

g) Termeldi csoportok létrehozasanak
és mitkodtetésének tamogatasa

h) Technikai segitségnyujtas

Az EU LEADER+ programjanak fé célja volt mind a teruletkétédési tervezés, mind a

stratégiak végrehajtasa soran torténd részvétel elbsegitése.

A részvétel alapu tervezés legfontosabb hatasai egyértelmiek voltak. A részvételen

alapulé folyamat soran létrejové stratégiak

e egyediek voltak a kistérségben;

e a megragadott problémak teljes, empirikus elemzésén alapultak, igy szilard

alapot biztositottak a stratégiakészitéshez;

e Kkolcsonosen egymast tamogaté stratégiai csomagokat tartalmaztak;

e Kkulonbozd tarsadalmi szerepldket aktivaltak ugyanazért a kozosen Iétrehozott

célért, igy erdsitve a helyi és kistérsegi kozosségeket, identitast és tarsulasokat;

valamint

e valds, megvaldsithatd projektekkel szolgaltak a kivitelezési szakasz soran.
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8.5 Integralt vidékfejlesztés

Integralt vidékfejlesztés
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Intézmenyi keretrendszer

Vidék- és terlletfejlesztési programok megvaldsitasa, el6készitése soran rendkivil
fontos az integralt, illetve holisztikus megkozelités, az atfogd Iépések kidolgozasa. A
tervezés és megvaldsitas kulcsszavai a csapatmunka, az alapos elemzés, a nyitott

gondolkodasmaod, a jo koordinacié és kommunikacié.

A részvétel (participacid) két nagyobb célt szolgalhat:

A részvétel mint eszkoz:

Olyan folyamat, melynek mentén a fejlesztési kezdeményezések hatékonyabban
kivitelezhetbek, az elérehaladas tamogatast kap, és biztosithatd a sikeres eredmény.
Kllénb6zb részvételen alapuld modszerek és technikak hasznalhatéak az emberek

Otleteinek bevonasara a fejlesztési tervekbe és tevékenységekbe.

A részvétel mint cél:
Az emberek felhatalmazasa ugy, hogy segitink nekik a készségek, tudas és
tapasztalat elsajatitasaban, hogy nagyobb felelésséget vallaljanak fejlédésikben. Ez

gyakran tobb szerkezeti kapcsolatot kovetel, és a részvétel a valtozas eszkoze.
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A részvétel mindig azt jelenti, hogy a helyi érintettek hozzak az 0sszes dontést. A
részvétel kulonb6zé fokait lehet megkulonboztetni (a Pretty altal meghatarozott
részveteli létra és az 1996-os UNCDF-bél adaptalva):
1. Manipulacio: a legalsé fok valojaban a ,nem részvételre” vonatkozik, ahol a
részvetel tulajdonképpen csak a betanitas lehetésége.
2. Informalas: az érintetteket tajékoztatjak.
3. Konzultacié: az érintettek kérdésekre valaszolnak és szo6t kapnak.
4. Kivitelezés: az érintettek csoportokat alkotnak a tevékenységek
Kivitelezéseére.
5. Konszenzus-épités: az érintettek interakcidba Iépnek és egyutt elemzik a
projektek problémait és megoldasait.
6. Dontéshozatal: az érintettek kollektiv dontéseket hoznak.
7. Tarsulas: k6zds célért dolgozo egyenl6 felek kdzotti tapasztalatcsere.

8. Onigazgatas: az érintettek kezdeményeznek.

A ,cselekedve tanulas” (learning by doing) légkorét és az alkalmazkodasra valo

készseget kell megteremteni.

(terv)

Tanulas -
monitoring és
alkalmazas
(reflektalas)
Kivitelezés és
3 menedzsment
| (tevékenység)
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Inditas

Az sok résztvevos folyamat indokoltsaganak tisztazasa.

El6zetes helyzetelemzés (kérdések, érintettek, intézmények, hatalom és
politika).

Kozbensd iranyito testulet létrehozasa.

Erintettek tAmogatasanak novelése.

Az sok résztvevls folyamat terjedelmének, mandatumanak és elvarasainak
lefektetése.

Az altalanos folyamat, id6tartam, intézményi kovetelmények és eréforras-

szukseégletek felvazolasa.

Stratégiai tervezés

Az érintettek egymas értékei, motivacioi, aggodalmai és érdekei iranti
megértésének fejlesztése.

Jovbkeépek létrehozasa.

Kérdések, problémak és lehetéségek azonositasa.

Jovbbeli forgatokonyvek és megvaldsithatd opcidk vizsgalata.

Dontéshozatal és a kulcsstratégiakban valé megallapodas.

Célok meghatarozasa és az akciok, az idétartam és a felel6sségek
azonositasa.

Tervezési eredmények dokumentalasa és kommunikalasa.

Tanulas — monitoring és alkalmazkodas

Tanulasi kultura és kornyezetet I1étrehozasa.

Sikerkritériumok meghatarozasa (teljesitménymutaték).

Monitoring mechanizmusok fejlesztése és beinditasa.

A folyamat attekintése, kiértékelése és megvitatasa, és a tanulsagok levonasa.

A tanulsagok visszataplalasa a stratégiakba és a kivitelezési eljarasokba.
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Kivitelezés és menedzsment
e Integralt kezdeményezések és részletes cselekvési tervek kidolgozasa.
e Eré6forrasok és technikai tamogatas biztositasa.
e Erintettek kapacitasanak fejlesztése.
e A szukséges menedzsmentszerkezetek és eljarasok lefektetése.
o Kivitelezési folyamatok menedzselése.

o Az érintettek elkotelezettségének fenntartasa.

A térségi fejlesztés folyamatanak f6 feladata az elkotelezettség és kapacitas
megteremtése. A j6 folyamat megtervezéséhez a kdvetkezdket kell figyelembe venni:
e azegyeének és a kulonb6zb csoportok kozti bizalom erésitése;
e annak biztositasa, hogy a folyamat vezet6it és facilitaloit, valamint magat a
folyamatot legitimnek tartsak a legfontosabb érintett csoportok;
e akreativitas és innovacio inspiralasa (az uj problémakat nem lehet a régi médon
gondolkodva és cselekedve megoldani);
e er@s partnerség és hatékony csapatok megteremtése, amelyek megkuzdenek
a nehéz problémakkal és hatékonyan kezelik az érdekkulonbségeket és
konfliktusokat;
e a szerepek és felel6sségek tisztazasa, és az egyének és csoportok
beszamoltatasa a teljesitésrdl; valamint
e az egyének és csoportok szamara lehetéséget nyujtani arra, hogy hatékonyan

hozzajarulhassanak a tervezési folyamathoz és a kivitelezéshez.

Az intézményeket olyan formalis és informalis ,jatékszabalyoknak” tekinthetjuk,
amelyek a tarsadalom szervezeti mintaja mellett formaljak a tarsadalmi életet. A
vidékfejlesztés esetében a kdvetkezd intézményi szegmensek, szempontok fontosak:
e a vidékfejlesztési folyamat utmutatdsahoz és vezetéséhez szikséges
szervezeti felépités (meglévé vagy atvehetd);
e a kormanyzati szervek és programok tamogatasa és az azokkal vald
koordinacio;

e a helyi normak, értékek és szokasok hatasa;
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e a kulsé intézmeényi valtozasok, mint a piacok és az Eurdpai Unid politikainak
hatasai; valamint

e a helyi Uzleti és kozOsseégi szervezetek mikodése és potencialis szerepe.

8.5.1 A részvételen alapulo tervezési folyamat

A térségfejlesztési célu participativ tervezési folyamat elsé |épése egyeztetd,
el6készitd megbeszélések lebonyolitasa a térségi menedzserekkel és a kistérségi
onkormanyzati tarsulasok (KOT) vezet6ive.
A fokuszald (vagy feladat meghatarozd) miihelymunka megszervezése soran az
alabbiakra kell kiemelt figyelmet forditanunk:
e Gyakoribb, am rovidebb talalkozok megszervezése a résztvevdéknek megfelel
idépontban, azaz késé délutan.
e FO6 fejlesztési terlilet meghatarozasra a tervezési folyamat fokuszaként. (pl.
mez6gazdasag és turizmus).
e A tervezési folyamat végrehajtasahoz szikséges helyi intézményi hattér
azonositasa, tervezése.
El6készité Bizottsag feldllitasa, amelynek célja a Helyi Vidékfejlesztési Bizottsag
(HVB) megalapitasanak tamogatasa, amely a teljes részvételen alapuld tervezési
folyamatért felels.
e AHVB f6 feladata a tervezési folyamat kdvetése és a KOT, mint jogilag kételez
érvenyl dontéshozo szerv szamara tanacsadoéi testuletként valéd mikodés.
e A HVB hivatalos felugyelete alatt munkacsoportok létrehozasa a részveételen
alapul6 helyzetfeltaras munkajahoz.
Kapacitasfejleszté tréningfoglalkozas a munkacsoportok szamara.
Megalakulnak a konkrét témakra koncentralé tematikus munkacsoportok.
Egy hét hosszusagu helyszini munka.
e Résztvevdék iranyitotta csoportos megbeszélések mezbgazdasagi
termeldkkel és kulonbdzbé termel6 csoportokkal, falugazdaszokkal, az

Agrarkamara képviseldivel és vallalkozokkal.
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e Forum azok szamara, akik korabban nem voltak érintettek a turizmusban, de
erdeklédtek iranta, illetve konkrét projektotletekkel rendelkeztek a témaban.
e Foérum civil szervezetek szamara, ahol a téma:
o a noék korében meglévé magas szintl munkanélkuliség;
o aroma kisebbség helyzete.

e Egyéni interjuk

Részvételen alapul6 helyzetelemzés (RAH) médszertanra képzés™®

Az érintettek sikeres mobilizalasa. A legjobb gyakorlat, ha személyesen ismert
néhany (10-20) kulcsfontossagu elkotelezett személyt telefonon vagy élében
megkeresunk, és arra kérjuk 6ket, hogy hivjanak meg tovabbi, altaluk ismert
érdeklédéket.

Stratégiai tervezés forgatokdonyv-elemzés és jovékép-tervezés formajaban:

e A stratégiadk belsé hierarchiajanak és belsé kovetkezetességének kialakitasa
érdekében a munkacsoportok logikai keretmatrixot készitsenek.

LEADER+ tamogatasi program beadasa. A Iétrehozott helyi intézményi kapacitas és
a projekt keretében elkészitett stratégiara épitve.
Zaré6 konferencia.

e Az elkOtelezettség megteremtése és az érintettek egyuttmikodésre torténd
mobilizalasa nehéz folyamat hullamvolgyekkel és -hegyekkel, kiulondsen a
kezdeti szakaszban.

e A részvételen alapuld folyamat elvégzése jelentés kapacitasokat és tudast
igényel.

e Rugalmassag szukséges a kulonb6zé eszk6zok hasznalata soran.

e Az események id6zitése, valamint lebonyolitasuk formaja létfontossagu a

megszerzendd informacié minésége szempontjabdl.

10 3. sz mellékletben talalhato a leirasa
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1. szakasz 2. szakasz 3. szakasz 4. szakasz 5. szakasz 6. szakasz
Inditas A folyamat fo- Helyzetelemzés | A kistérségi jovo- Stratégiak Végrehajtas
kuszalasa kép kidolgozasa kialakitasa
folyamatos szakaszok
Kapacitas-épités
Monitoring és értékelés, tanulas és alkalmazkodas

1. Atervezési 7. Atervezé fo- 1. Elékésziilet a 1. Visszajelzés a 1. Program- 1. A partnerség
folyamat be- lyamat elmagya- helyzetelemzésre. RAH-rdl. munkacsoportok erdsitése.
inditasa. rézasa az érintet- 2. Héttérinformécid | 2. Forgatokonyvek | azonositdsa. 2. Kivitelezési
2. A kulcsemberek | tek szélesebb gytjtése. elemzése. 2. Az Gsszes lehetdségek vizs-

megismerése és
bevonasa.

3. Az elkdtelezet-
tség megterem-
tése a kezdetektdl.
4. A kontextus
megértetése.

5. Atervezési
folyamat
felvazolasa.

6. Az intézményi
opciok feltarasa.

Esemény
Orientacios mii-
helymunka

csoportjanak.
8. Az érintettek
elemzésének ki-
terjesztése.
9. Akiilonbozd
érintett csoportok
fo kérdéseinek és
aggodalmainak
azonositasa.
10. Atervezd
folyamat kialakita-
sa, és arrél megal-
lapodas.
11. Intézményi
struktdira-
fejlesztés és fele-
16sséqgi kdrok
meghatérozasa.
12. Kommunika-
cids terv készité-
se.
Esemény
Fokuszalo mii-
helymunka

3. Helyi ismeretek
és felfogasok felta-
rasa.

4. Tovabbi vizsgéla-
tok.

5. Az informéacio
dsszegzése.

Esemény

3. Jovokép kitala-
lasa.

4. Elkovetkezendd
kulcsfontossagu
akciok/ stratégidk
kidolgozasa.

Esemény

Szamos talalkozo, | Jovokép-formalo

miihelymunkak

miihelymunka

eredmény attekin-
tése.

3. Prioritasok
feldllitasa.

4. Stratégiak
kialakitasa és
véglegesitése.

5. A stratégia
terjesztése: stra-
tégiai tervezo
miihelymunka.

Esemény
Stratégia
miihelymunka

galata.

3. Projektek rész-
letes megtervezé-
se.

4. Palyazatok
készitése, projek-
tek menedzsment-
je és kivitelezése.

Esemény
Szamos
talalkozé, miihe-
lymunkak

8.5.2 1. szakasz - Inditas

Gyakran el6fordul, hogy a részvételen alapul6 tervezés sokak szamara teljességgel
Ujszer( hozzaallast jelent. Kovetkezésképpen részletesen meg kell vitatni, hogy ez mit
is jelent, és valdszinlleg hasznos néhany bevezetd képzési foglalkozas
megszervezése. Egy tapasztalt részvételen alapuld tervezési facilitator szolgaltatasai
a folyamat tamogatasaban és a kapacitasok kiépitésében gyakran létfontossaguak
ebben a szakaszban.

Az elbkészitési szakasz végére fontos, hogy a fedélzeten tudjuk a kulcsfontossagu
érintetteket, hogy vilagos elképzeléssel rendelkezziink a tervezési folyamat tobbi
részének kivitelezésérdl, hogy egyértelmi szerepek és felelésségek legyenek, és hogy

a szélesebb kdzosség a lehetd legtobb érdeklédeést és elkdtelezettséget tanusitsa.

W
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8.5.3 2. szakasz - A tervezési folyamat fékuszalasa

Ennek a fazisnak tovabb kell vinnie a tervezési folyamatot a ,kevesek” elképzelésétdl
egy széleskorl tamogatottsagot élvezé folyamat felé, amelyet legitim és hatékony
dontéshozatali, valamint koordinalé szervezeti struktura tamogat. E fazis soran az
El6készitd Csoport altal elkezdett gondolkodast ,ellenérizhetjik” a szélesebb
k6zdsségben. Ebbdl kovetkezéen az El6készitd Csoport szamara néhany l|épés
ismétlés lesz. Kritikus fontossagu azonban, hogy a szélesebb kdzdsséget bevonjuk,
valamint az, hogy 6k és a folyamat vezet6i megegyezzenek a kdvetendd utrdl.

A részvételen alapuld tervezés sikeréhez elengedhetetlen egy j6 kommunikaciés
stratégia. A kommunikacidos stratégia célja, hogy biztositsa a folyamatos
elkotelezettséget és tamogatast az 6sszes fontos érintett részérdl, a folyamat minden

aspektusaval kapcsolatban.
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Fokuszalé mithelymunka menetrendje

1do Tevékenység Modszer

30 perc A tervezési folyamat | Irdsvetité vagy laptop+kivetitd segitségével mutassuk be a folyamattervet.
bemutatdsa. Tartsunk egy rovid bemutatast a projekt/folyamat f6 céljairdl. Magyarazzuk el, hogy a

részvételen alapuld megkdzelités miért innovativabb, mint a korabbi tervezési gyakorlatok.

30 perc Az érintettek elem- Alakitsunk kis csoportokat, €s ezeket kérjik meg, hogy azonositsak az dsszes, a fejlesztési
zésének lefolytata- folyamat soran megszélitandd €s bevonandd érintett-csoportot. Ez tartalmazhat formalisan
sa. nem szervezett, de létez6 csoportokat is, mint példaul a kerékparosok, a varandds asszonyok,

vagy a mozgasukban korlatozottak stb.

Vegyek szamba a csoportok kozott esetleges konfliktusokat €s tervezzenek olyan teveékenyse-
geket, amelyek feloldjdk ezeket és ndvelik az egyes érintettek elkdtelezettségéet,

Hatarozzak meg az érintettek csoportjainak megfeleld részvételi szintjét. Legyen vildgos a
részveteli szintek kozott kilonbség. _

30-60 perc A kilonbozo csopor- | A rendelkezésre 3llo idotol és a resztvevok szamatol fliggden 5-7 fos alcsoportokban az
tok fo keérdéseinek emberek parhuzamosan dolgozhatnak ezen vagy mas feladatokon.

&s aggodalmainak Hasznalhatjuk a kartya-technikat: Kérjik meg a csoportok tagjait, hogy néhany percet

azonositisa. szanjanak ara, hogy egy-egy kartydra irjak fel az elemeket (kihivasok, problémak, lehetdsé-
gek, stb.), majd a csoporttal kdzosen Osszegezzék ezeket. Ezutdn a csoport egy tagja adja eld,
hogy mire jutottak.

30 perc A folyamat tervének | Kérjuk meg az alcsoportokat, hogy azonositsak azokat a tevekenysegeket, amelyeket a régio
elkészitése. 6 kérdeseinek kezelésére és a lehetdségek kihasznilasira kell elvégezni. Gylijtsek dssze az

otleteket €s hatarozzak meg azokat a o tertleteket, amelyekkel a projekt a részvételen alapu-
16 tervezési folyamat soran foglalkozzon.

Mindenkinek adjunk egy masolatot a javasolt folyamattervbol. Kérjik meg a résztvevoket,
hogy gondoljak 3t és széljanak hozza a folyamattervhez.

15 perc Megegyezés az Magyardzzuk el a sziikséges intézményi fejlesztéseket, rendelkezéseket, amelyekrdl a
intézmeényi hattér- kislétszamu Orientacios mihely dontétt. Magyardzzuk el a kilonboz6 intézmeények/érintettek
rol. helyét a szervezeti struktraban, szerepeikkel és feleldsségi kortikkel egyitt.

Kérjiink a részWevatBLvisscsatolést az intézményekkel kapcsolatban.

10 perc A szerepek és fele- Kerjik meg a resztvevoket, hogy irjak fel a neviiket a folyamatnak ahhoz a o tertletehez,
lossegek azonositd- | amelyben szeretnének részt venni. Kérjik meg dket, hogy jeldliek, amennyiben szeretnének
sa. részt venni az eldkeszitd munkaban és adjdk meg az elérhetdsegeiket (telefon, dm, e-mail).

Akasszunk ki tires papirlapokat a falra, hogy a résztvevdk feliratkozhassanak a munkacsoport-
okban valo részvetelre.

30 perc Kommunikacios terv | Kérjik meg a résztvevoket, hogy azonositsak mindazon kommunikacios csatornakat, amelyek-
kidolgozasa. kel az erintettek megszolithatdk, €s amelyek segitségével mindenki informalhatd. Kis csopor-

tokban gondolkodjanak el a tervezési folyamat alatt hasznalt legjobb kommunikaciordl és osz-
szak meg az otleteiket. Batoritsunk mindenféle kezdeményezéest: példaul, e-mail cimek Gssze-
gyljtése, levelezblista vagy honlap létrehozasa, stb.

Nevezziik meg a szikséges kommunikacios formakat: csoportok kézotti kommunikacio (hany
és milyen csoportok), kommunikacio a kozosséggel — PR. A kommunikacio milyen szintje szik-
séges, mikor sziikséges és mi a kommunikacio célia (vagy alanya)? Foglalkozzunk a kommuni-
kacio kezelésével is.

8.5.4 3. szakasz - A helyzetfeltaras elkészitése

A Részvételen Alapuld Helyzetfeltaras (RAH) modszer!! alapja, hogy bevonja a
kistérsegi kozosseget a sajat helyzetének elemzésébe és megértésébe. Ez a mddszer
tobb annal, mint amikor szakért6k informacidkat gydjtenek, mert sokkal inkabb
felruhazza, felhatalmazza a helyi érintetteket a részvételen alapuld folyamat soran a
munka lefolytatasara. Végul minden eszkdz és megkdzelités adott lesz ahhoz, hogy a
folyamat barmikor megismételheté legyen, vagy mas esetekben hasznaljak azokat. A
folyamat minden |épését a helyi emberek végzik, vagy legalabbis részt vesznek benne.

11 A 3. sz mellékletben talélhato a modszer leirésa.
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Alakitsunk egy RAH koordinaciés csoportot, amely koordinalja a részvételen alapulo
talalkozokat és workshopokat. A csoport olyan helyi aktivistakbdl alljon, akik

érdekeltek, szakértdék az adott tertleten.

Ezutan alakitsunk tematikus munkacsoportokat, amelyek a helyzetfeltaras 6
kérdéseire szakosodnak, mint a turizmus, a mezbgazdasagi kistermelés,
bortermelés, szolgaltatd szektor, stb. Ezekben a csoportokban részt vehetnek a RAH
koordinaciés csoport tagjai, am most egy bizonyos terlletre koncentralnak. A
tematikus csoportok interjukat készitenek, csoportos talalkozokat vezetnek, stb., és
elemzik a megszerzett informacidkat. A csoportoknak részletes tervet kell készitenitk
a talalkozok els6 korérdl. Egyéb, a felkésziléshez kapcsolédd tevékenységek:
ellen6rzélistak készitése, intézkedések a fegyelmezett csapatmunka eléréséhez

(informaciok ellenbérzése), a legfontosabb informatorok megtalalasa, stb.

A vidékfejlesztési tervezés, programozas segitségével hasonléan nagy hatas érhetd
el, ha a gyakorlat célja egy helyi akcioterv Iétrehozasa, amelyet programszinten
finansziroznak. Magyarorszagon eddig a LEADER-tipusu kisérleti program volt az
egyetlen, amely programszintl finanszirozast nyujtott; ez folytatdédik majd az AVOP
keretében. A helyi akciécsoportok stratégiai és tevékenységtervében az
intézkedéseket egyforma terileten/jelleggel mikédd és/vagy szinergikus hatassal
biré egyéni vagy kdzos projekteken keresztul kell megvaldsitani. Az egyes projektek
koordinaciéjat a terv vagy program, é€s a specialis végrehajtasi szabalyok (animalas,
projektek generalasa, segitségnyujtdas és tanacsadasi szolgaltatds a potencialis
projekttulajdonosoknak, stb.) biztositjak, amelyek nagymértékben javitjak a terv

hatékonysagat.

8.5.5 4. szakasz - Kistérségi jovokép kialakitasa

A jov6kep kialakitasa az egyik modja annak, hogy a jovében elérend6 ko6zos céloknak
és a kulonboz6 érdekeknek kozos kiinduld alapot talaljunk. A jovékép kialakitasat
megelézéen hasznos lehet a lehetséges forgatokdonyvek értékelése, azaz a kulsé és
belsd trendek fuggvényekeént a térség lehetséges fejlédési utjainak megvizsgalasa. Ez

nyilvan magaban foglalja az esetleges negativ iranyokat is. A jovokép alapjan
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azonosithatjuk azokat a tevékenységeket, amelyek ahhoz szikségesek, hogy a

fejlédést a jovoképnek megfeleld iranyba mozditsuk eld.

Az egyes jov6kepekbdl ki kell alakitani egy k6z6s, mindenki altal osztott jovéképet.

Lehet tobb jovokép is, amelyek kulonb6zd terlletekre Osszpontositanak: pl.

JLarsadalmi”, ,vallalkozoi”, vagy a ,részvétel szamara szolo” jovéképek.

A jovokeép-épité workshop menetrendje

1do

Tevékenység

Modszer

30-45
perc

Visszacsatolas a RAH-rol.

Adjunk rovid visszacsatolast a reszvetelen alapuld helyzetelemzésrol azoknak,
akik nem vettek benne részt, vagy csak a folyamat egy részét ismerik.

Ezutan kérjik meg a tematikus munkacsoportokbdl személyeket, hogy roviden
mutassak be az eredményeket. Ennek tartalmaznia kell a ,,puha” informaciokat
is, a résztvevok altaldnos hozzaallasdval, az informalis konfliktusokkal stb. kap-
csolatban.

60 perc

A forgatokonyvek elemzese.

Kis csoportokban vazoljunk fel harom kiilonbozo forgatokdnyvet. A kis csopor-
tok a forgatckonyveket nagyobb (kb. AS-0s méretil) kartyakra irjak fel (kar-
tyanként egy forgatokonyv). Nehany forgatokonyv altaldban negativ, am ne
ragadjunk le ott, hogy csak egy pozitiv s egy negativ forgatokényvet vazolunk
fel. A legjobb esetben tobb forgatokonyv van, ahol mindegyik egy lehetséges
fejlodési iranyt mutat be. A forgatokonyveknek tartalmazniuk kell:

1. egy beszédes, tomor cimet,

2. eqy rovid leirast, valamint

3. az elorejelzett forgatokonyvhoz vezetd kiilso és belso tényezdk listajat.
Minden kis csoportbol egy személy roviden bemutatja a csoport forgatokonyve-
it. A facilitator ekkor csoportositia 2 hasonldkat és kialakit néhany (3ltaldban 3-
5) kozds forgatokonyvet a térség szamara.

60 perc

Jovokep generalasa.

Kejik meg a kis csoportokat, hogy irjdk le, milyennek szeretnek a jovot A
legfontosabb kérdés: Milyennek szeretném latni a térséget 5 (10) év malva?
Lehetséges ezt a feladatot képzeleten alapulva is megoldani. Példaul, megkér-
hetjik a résztvevoket, hogy képzeliek el, hogy konferencidn tartanak elfadast
a jovoben andl, hogy miért volt sikeres a fejlesztési folyamat a térségben. Pro-
baljanak meg optimistak, am realisztikusak lenni.

Minden csoport eldallhat egy orult Gtlettel is. Ez segit a kreativitas s a jo han-
qulat fenntartasaban.

30 perc

A kovetendé kulcsfontossagu
tevékenységek/stratégidk
(konkrét célok) meghataroza-
s3

Keérjik meg az embereket, hogy hatarozzanak meg legalabb 5 kulcsfontossagu
tevékenyseget, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a jovokep teljesulion, vala-
mint hatdrozzdk meg a tevékenységert felelds szervezeteket. A kis csoportok
hasznalhatjak a .gondolati térkép” (mind mapping) technikat (lasd 3.1.8 alfeje-
zet) a folyamat felgyorsitasara. Kérjiik meg a csoportokat, hogy irjak le a jovo-
kepliket egy bemutatépapirra.
Minden lapon a kdvetkezéknek kell szerepelnitik:
— legaldbb 5 fontos valtozas, amit a csoport 5-10 éven belil latni szeret-
ne,
- legaldbb 5 elvégzendd teveékenység, a felelds intézmeény/személy
megnevezésével egyltt, valamint
- egy oriilt 6tlet.
Minden csoportbol kérjink meg valakit, hogy mutassa be a sajat lapjukat.

A stratégia (vagy stratégiai program) tartalmazza az dsszes célkitlizést és a jovékép

elérése érdekében elvégzendé tevékenységet. A részvételen alapuld folyamat soran

w

8.5.6 5. szakasz - A stratégia kidolgozasa
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a stratégia és a meghatarozott vizsgaland6é beavatkozasi teruletekre vonatkozé
alprogramok a részvételen alapuld helyzetelemzésen alapulnak.

Azokat a f6 teruleteket, amelyekkel a stratégianak foglalkoznia kell (alprogramok), a
Fokuszalé mihelymunkan hataroztuk meg, mig a legfontosabb konkrét tertleteket és
tevékenyseégeket a RAH és a jovokép-tervez6 tevékenységek soran azonositottuk. A

stratégia kidolgozasa a korabbi fazisokra épit.

Stratégiai mithelymunka menetrendje

Id6 Tevékenység Modszer ) )

60 perc Az alprorgamok bemu- | — A munkacsoportok bemutatidk az alprogramokat (teveékenységeket és
tatasa. ) operativ célokat) a szélesebb kdzosségnek :

30 perc A modszerek értékelé- — Keéjik meg a munkacsoportokat, hogy irjdk le a sikereket és a
se. tanulsdgokat a részvételen alapuld tervezesi technikdkkal kapcsolatban.

Kérjuk meg, hogy értékeliek a faciliticios képességeik fejlodesét, és
mondjdk meg, hogy milyen tandcsot adndanak azoknak, akik hasonld
folyamatot szeretnének végrehajtani.

30 perc Altaldnos elkeépzelések — Mutassuk be az alprogramok végrehajtisra vonatkozd megkozelitést a
a végrehajtasrol. tevékenységeken keresztiil. Magyardazzuk el a projektek elokészitését, a
pénzlgyi tdmogatasok elnyerésének mdédjait €s az egyittmikodés

fontossaqat.
60 perc Cselekvési terv elke- | -  Generdljunk partnerséget és motivaciot azzal, hogy az alprogramok
szitése. konkrét cselekvéseihez akciocsoportokat hozunk létre. A lehetd

legnagyobb meértékben vonjuk be a vallalkozdkat é€s az alstratégiak
kidolgozasaban résztvevoket.
- Dolgozzunk ki egy cselekvési tervet a prioritasoknak megfelelden.
Dontstink a kévetkezokrol:
- az eqyes tevekenysegekert felelds személyek vagy testiiletek;
- mikor hajtanddk végre a tevékenységek, es
- kortilbelil mennyibe kertil és mik a rendelkezésre 3ll6 forrasok.
) - Jeldljuk ki a mérfoldkdveket. Osszuk fel a felelosségeket.
30 perc Zaras. - Zarjuk le a részvételen alapuld tervezés folyamatat. Hangsulyozzuk,
hogy a folyamat folytatédik, €s hogy a projekt vége nem jelenti a
folyamat végét.

8.5.7 6. szakasz - Végrehajtas

Igazan nagy kihivas, hogy a dokumentalt stratégia legjobb felhasznalasi modjat talaljuk
meg. Fennall ugyanis a veszély, hogy stratégiank egy asztalfiokban vagy polcon végzi,
tulajdonképpeni megvalositas nélkul. Ezért nagyon fontos, hogy megtervezzik,
facilitaljuk és folyamatosan megerésitsik a végrehaijtasi fazist. A végrehajtas modja a
finanszirozasi szerkezet szerint valtozhat. A legtobb esetben az integralt programokat
nagyon sok forrasbdl finanszirozzak. Ez a stratégia végrehajtasat bonyolultta és
kockazatossa teszi, mivel a hozzaférhetd tamogatasi rendszerek folyamatosan

valtoznak és nagy a verseny a jelentkez6k kozott. Vannak azonban olyan
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programalapu tamogatasi rendszerek (pl. a LEADER+), amelyeknek nincs sziksége
forrasfeltard tevékenységekre, hanem ehelyett széleskorl intézményi és partnerségi
koordinaciot igényelnek. A sok projekt és az azokhoz kapcsolodd tevékenységek
lehetdve teszik a stratégia megvaldsitasat. A projekteknek jol atgondoltnak kell lennitk

és integralni kell 6ket a térségben kidolgozott egyéb stratégiakba és szakpolitikakba.

8.5.8 Folyamatos fazisok - Kapacitasépités, monitoring és
értékelés, tanulas

A részvételen alapuld tervezési folyamat célja nem csak az, hogy jo stratégiat
készitsunk, és hogy végrehajtsunk néhany projektet, hanem az is, hogy fejlesszuk az
onmenedzselt fejlesztési tevékenységek és tervezés helyi kapacitasait. A folyamat
véget ér, am a hagyomanyos fejlesztési projektektdl eltéréen a tudas helyi kezekben
marad, igy a tovabbi fejlédés érdekében hasznosithatd. A kapacitasépités tehat
nagyon fontos eleme a részvételen alapul6 tervezésnek.

A kapacitasépités leghatékonyabb moddja a ,csinalva tanulds” modszere. Ennek
érdekében kis munkacsoportokat szervezziink a folyamat minden fazisaban,

amelyekben a helyi emberek vezetik le és végzik el a tulajdonképpeni munkat.

Kapacitasépités a folyamat soran

Mikor Mit Kinek

Szakasz: Indulas - Areszvételen alapuld tervezes ismertetése, bevezetés a A projekt helyi fé csoportja
részvételen alapuld technikakba és a fadilitacids képesse-
gekbe, egy workshop levezetésének ismertetése

Szakasz: Helyzetfeltaras - Képzes a reszvetelen alapulo technikakrol és facilitacios RAH munkacsoportok
keépessegekrol
- Az eredmények elemzéesenek és dsszegzesenek eszkozei
Szakasz: Jovokep-tervezes - A jovokeép-tervezd mihelymunkan hasznalt modszerek és RAH munkacsoportok
eszkozok
Szakasz: A stratégia kidolgoza- | - A felhasznalandd mddszerek es eszkozok, vildgos megha- | Tematikus munkacsoportok
sa tarozasok. A jo stratégia ellendrzolistaja.
Szakasz: Végrehajtas - A projektotletek kidolgozasanak modszerei s eszkozei. Tematikus munkacsoportok,
Egy projekt kidolgozasanak ellendrzolistija. projekt-gazdak
- Afinanszirozasra irdnyuld palydzatok irdsanak altalanos
know-how-ja.

- A finanszirozasi lehetGségek ismertetése.

Egy tervezési vagy végrehajtasi folyamat hatékony monitoringjahoz kilénb6zé
rendszerekkel kell rendelkezni. Sziikség van tobbek kdzott a kilonb6zdé mutatdk

monitoringjahoz megfelel§ eljarasokra, az informaciok tarolasara és elemzésére
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szolgalé modszerekre, valamint az eredmények hatasait vizsgalé megbeszélésekre.
Nagyon sok esetben a monitoring és az értékelés azért fullad kudarcba, mert a
szukséges rendszerek nem allnak rendelkezésre. A j6 monitoring és értékelési
folyamathoz szisztematikus és mddszertani megkozelitésre, valamint kreativitasra van

szukség.
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10 Melléklet

10.1 Atmeneti Tamogatas

Az Uni6 ideiglenes pénziigyi tdmogatast (Atmeneti Tamogatas, vagy Transition

Facility) nyujt az Uj tagallamoknak a csatlakozastél 2006 végéig. Az Atmeneti

Tamogatas a kozosségi jogszabalyok végrehajtasara, érvényesitésére, tovabba az

igazgatasi kapacitas fejlesztésére és megerfsitésére, valamint a bevalt gyakorlat

kOlcsdonds cseréjének elémozditasara szolgal. A tdmogatas alapvetéen a PHARE

programozas meghosszabbitasanak tekintendo.

A tamogatas azt az igényt szolgalja, hogy az intézményi kapacitast olyan teruleteken

erdsitsuk meg, amelyek a strukturalis alapokbdl nem finanszirozhatéak. Ebbél

adodoan a tamogatas a kovetkez6 teruletekre terjed ki:

bel- és igazsagugy (az igazsagszolgaltatasi rendszer megerdsitése, kilsé
hatarok ellen6rzése, korrupcidellenes stratégia, a blnulddzési kapacitasaik
erdsitése);

pénzugyi ellenérzés;

a Kozosség pénzugyi érdekeinek védelme és a csalas elleni kizdelem;

belsd piac, a vamunidt is beleértve;

kornyezet;

élelmiszerbiztonsaghoz kapcsolédo  allat-egészségugyi és igazgatasi
kapacitasok fejlesztése;

mez6gazdasagi €s vidékfejlesztési igazgatasi és ellendrzési rendszerek,
beleértve az integralt igazgatasi és ellenérzési rendszert (IIER);

nuklearis biztonsdg (a nuklearis biztonsagért felelés hatosagok
eredményességének és szakmai képességeinek, valamint az ezeket tamogaté
madszaki intézményeknek az er6sitése, a radioaktivhulladék-gazdalkodaseért
felel6s hatésagok tamogatasa);

statisztika;
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e a kozigazgatas erlOsitése a Bizottsag atfogd jellegl ellenérzd jelentésében
megjeldlt azon szikséges teruleteken, amelyekre a strukturalis alapok
tamogatasai nem terjednek ki.

Az Uni6 altal a tagorszagoknak 0sszesen szant atmeneti tamogatas a kovetkez6
(1999. évi arfolyamon szamolva):

2004: 200 Millié Eurd

2005: 120 Millié Eurd

2006: 60 Millio Euré

Az intézményfejlesztési projekteknek - a megel6z6 évek gyakorlatahoz hasonléan - az
orszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasanak felkészilését kell kozvetlendl
alatamasztaniuk, segiteniuk.

Altalanos megjeqyzések

e Célok: Az Atmeneti Tamogatas célija az adminisztrativ és az intézményi
kapacitas megerdsitése azokon a tertileteken, amelyek felkészultsége elmarad
a jelenlegi tagallamokétél. Elvben a Csatlakozasi Szerz6désben meghatarozott
terlletek mindegyikén felhasznalhaté (lasd a fenti felsorolast), de mindenekel6tt
azon hianyossagok gyors és célzott folszamolasahoz kivan segitséget nyujtani,
amelyeket a 2003 novemberében a Bizottsag altal elkészitendd Atfogd
Monitoring Jelentés tart.

e Finanszirozas: A Csatlakozasi Szerz6désben meghatarozott évenkénti
O0sszegek egy részét a Bizottsag - a jelenlegi Phare gyakorlatnak megfeleléen -
tobb tagallamra kiterjedd, un. multi-beneficiary programokra kuloniti el. Az
ezutdn megmaradd pénzosszeg folosztasa szintén megfelel a Phare-
szabalyoknak: kb. a felét az uj tagallamok kozott egyenld aranyban osztjak fol,
a masik felét pedig a népesség és az egy fére juté GDP alapjan aranyositva.

e Koordinici6 mas tamogatéasi programokkal és alapokkal: Az Atmeneti
Tamogatasbal finanszirozott intézkedések nem részesulhetnek tamogatasban
sem az el6csatlakozasi (PHARE, ISPA, SAPARD), sem a Strukturalis és
Kohézios Alapokbdl, tovabba a Schengen Facility-bél sem.
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Programozas

A megkézelités: Az Atmeneti Tamogatas alapvetéen a PHARE programozas
meghosszabbitasanak tekintendd. Els6sorban a bizottsagi monitoring soran
foltart intézményfejlesztési hianyossagok pétlasat célzé intézkedések, valamint
a kozosségi joganyag alkalmazasahoz szukséges kisebb volumeni
eszkozbeszerzések finanszirozhatdk belble. Masodsorban lehetéség van olyan
intézkedések tamogatasara is, amelyek az Action Plan-ben szerepld, am a
csatlakozasig nem poétolt, illetve az U) kdzOsségi joganyag atvétele soran
jelentkezd hianyossagok orvoslasat célozzak.
Nemzeti Programok: A PHARE évenkénti programozasat az Atmeneti
Tamogatas teljes élettartamara sz6lo programozas valtja fel, azaz 2004-ben
meg kell hatarozni a harom év soran tamogatandd projektek korét. A
programozas rugalmassagat biztositia ugyanakkor, hogy a pénzugyi
megallapodasok évenként szlletnek, és az egyes évek elején lehetéség van a
korabbi indikativ tervezés moédositasara. (A 2004. évre vonatkozéan a kezdeti
tervezés értelemszeriien nem indikativ, hanem végleges.)
Specialis prioritasok: Kulonos prioritast élveznek a kovetkezd terlletek:

e Kkorrupcioellenes harc koordinacidés intézményrendszere;

e nuklearis biztonsag;

e Atmeneti Tamogatas koztes értékeléseinek lebonyolitasa (tagallami

felelésség - a nemzeti programozas soran figyelembe veendd).

Horizontalis programok: A kovetkez6, eddig PHARE-finanszirozasu
horizontalis/multi-beneficiary programok folytatédnak az Atmeneti Tamogatas
keretében:

e TAIEX (informacios és képzési program)

e Sigma (kormanyzati reform program)

e Statistics (statisztikai egyuttmikodési program)
Id6beli litemezes: A nemzeti programozas 2003-ban elkezd6dott, a Bizottsag
Atfogéd Monitoring Jelentését figyelembe véve. 2004 elején a PHARE
Management Bizottsag elé kell terjeszteni a 2004. évi végleges, valamint a
2005. és 2006. évi indikativ terveket. A 2004. évi projektek olyan
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részletességgel kell elkésziteni, hogy azok elfogadasuk utan azonnal
palyaztathatok legyenek.

Feladatmegosztas: A Bizottsag célszerlinek és kivanatosnak tartja a jelenleg
mikoddé Phare-struktura fonntartasat.

Tarsfinanszirozas: A PHARE szabalyokhoz hasonléan a beruhazasi projektek
esetében kotelezd a nemzeti tarsfinanszirozas, és a k6zdsségi hozzajarulas a

program egészében nem haladhatja meg a 75%-ot.

Végrehajtas

Horizontalis programok: Végrehajtasuk - a jelenlegi PHARE eljarasrendhez
hasonldan - kdzpontilag torténik.

Nemzeti programok: Végrehajtasuk az un. megosztott menedzsment
eljarasrendje szerint zajlik majd, a kovetkezd feltételekkel:

e Az Uj tagallamokban csak azok a Végrehajtdo Ugyndkségek vehetnek
részt a végrehajtasban, amelyek esetében a Bizottsag lemondott az ex-
ante ellen6rzés jogarol az el6csatlakozasi alapokra vonatkozoan.

e Az (j tagallamok felel6ssége az id6kozi értékelések és a monitoring
lebonyolitasa. A Bizottsag meghivottként részt vesz a monitoring
eljarasban.

e Az ex-post ellendrzés és - sziukség esetén - a 438/2001. ET rendelet
szerinti pénzigyi korrekciok a Bizottsag felel6sségi kdrébe tartoznak.

Eszk6zbk:

e Twinning és Twinning Light projektek;

e Technikai segitségnyujtas;

e Kisebb volumenl eszkdzbeszerzések tarsfinanszirozasa.

Folydsitas: Alapvetéen a PHARE-eljarasrenddel megegyez6en torténik, azzal
az eltéréssel, hogy az eléleg 6sszege aranyosan nagyobb, a részletek szama

pedig kisebb lesz.
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10.2 El6csatlakozasi Alapok

Az Eurdpai Unidba belépni kivano orszagok szamara harom el6csatlakozasi program
all rendelkezésre, az ISPA, a SAPARD és a PHARE.
Az ISPA a csatlakozas el6tti strukturalis politika eszkdze, ami a kdrnyezetvédelmi és
kozlekedési projektek tamogatasat biztositja. A SAPARD az a specialis csatlakozasi
program, ami a fenntarthaté mezbgazdasag- és vidékfejlesztés szamara ad
segitséget. A PHARE programok mar 1990 6ta futnak hazankban intézményépitésre
és a beruhazasok tamogatasara koncentralva.
A PHARE a strukturalis alapok el6futara, mig az ISPA a kohézids alapoke, a SAPARD
pedig a mez6gazdasagi alapoké. 2000-t6l kezd6déen a PHARE féként a gazdasagi és
szocialis kohéziora 0Osszpontosit, sulyt helyezve az intézményépitésre, kulonos
tekintettel a "twinning" programra és a kapcsolddo tdmogato befektetésre. A "twinning"
program lehetévé teszi magyar szakembereknek, hogy eurdpai uniés kollegaikkal
egyutt dolgozva noveljék intézményeink hatékonysagat. A "twinning" programot az
orszagos szinten tul fokozatosan kiterjesztik az olyan regionalis hatésagokra is, mint a
fejleszt6 ugynokségek és az onkormanyzatok. A PHARE a tovabbiakban mar nem ad
befektetési tdmogatast a kdzlekedés, a kornyezet, illetve a vidékfejlesztés szamara,
mivel ezek a teriletek teljes mértékben a masik két eszkoz illetékességéhez fognak
tartozni.
A 2000-t6l alkalmazott Uj eszkdzok jelentds valtozast hoztak: a korabbi egy helyett
harom el6csatlakozasi program mikodik, kétszer akkora pénzalappal. Problémakat
okozhat azonban, hogy a harom eszkoz teljesen eltéré szabalyokkal mikodik.

o ISPA

e SAPARD

e PHARE

Kohéziés Alap (az ISPA program folytatasa) - Altalanos ismertetd

Definicio és célok

Létrehozasardl a Maastrichti Szerz6dés rendelkezett. A Szerz6dés értelmében "a
Tanacs 1993. december 31-ig létrehoz egy Kohéziés Alapot, hogy a
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kérnyezetvédelemmel és a transzeurdpai hal6zatokkal kapcsolatos projektekhez
peénzligyi tamogatast nyujtson a kbzlekedési infrastruktura teriletén.”
Célja szerint a KozOsség legszegényebb tagallamai szamara, a realszféraik
konvergencigjat kell tamogatni a monetaris unidra valé felkészulés id6szakaban.
Erdsiteni kell a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, valamint csokkenteni a kilonb6zé
régiok kozotti, a fejlettségi szintben meglevé kilonbségeket. A maastrichti
konvergencia-kritériumok kizarolag a pénzugyi feltételek teljesitését irjak eld, amelyek
teljesitése, els6sorban a koltségvetési hianyra vonatkozé elbirasé, a hosszu
megtérulési idejl projektek elhalasztasara 6sztonodz. A Kohéziés Alap célja éppen az,
hogy ezen dilemmakat a koltségvetési deficit ndvekedése nélkll, de a kdrnyezet
tovabbi romlasat elkertlve oldja meg. A projekt atlagos megtérulési ideje a két
kivalasztott céltertletnél, a kozlekedésnél és a kornyezetvédelemnél a legnagyobb.
A Kohéziés Alap azon EU tagallamok szamara elérhet6, amelyek 1 fére es6
vasarlder6-paritdson szamitott GNP-je nem éri el a k6zosségi atlag 90%-at. Ez a
feltétel a csatlakozni kivano orszagok mindegyikére teljesul.
A kornyezetvédelmi és a kozlekedési infrastrukturara vonatkozé beruhazasok kozott
ugyanugy, ahogy az ISPA-nal, egyensulyt allapitanak meg.
Ahogyan az ISPA esetében lathato, a négy, Kohéziés Alap tamogatasara jogosult
tagallam (Gérdgorszag, irorszag, Portugalia és Spanyolorszag) a 1164/94 szamu, és
az azt moédositd 1264/99 szamu rendeletben is nevesitve szerepel. A 2000-2006
kozotti idészakban lekothetd dsszes forras 18 milliard euro.
A Kohézios Alapon belll a Koérnyezetvédelmi Szektorstratégiat és a Kozlekedési
Szektorstratégiat a Kézrem(ikodd Szervezeteknek kell elkészitenilk, és a Kohézids
Alap Iranyité Hatdésag hagyja jéva, majd juttatja el az Eurdpai Bizottsaghoz. Minden
projektjavaslatot kulon-kulon kell az Eurdpai Bizottsag elé terjeszteni.
A palyazati dokumentacio harom valtozatban létezik:

e a kdrnyezetvédelmi projektek szamara;

e a kdzlekedési projektek szamara; valamint

e atechnikai segitségnyujtas igénylésére készult dokumentum.
Az elfogadhatonak itélt projektpalyazatokat a Bizottsag egy alapos

projektértékelésnek veti ala, vizsgalva, hogy az intézkedések mennyiben felelnek meg
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a részletes kritériumoknak. A bizottsagi szervek kozotti elsé koroztetés soran a
Bizottsag érintett szerveinek nyilik lehetdésége arra, hogy a javaslathoz alapvet6
megjegyzéseket flizzenek. Ez tovabbi elemzéshez és megbeszélésekhez vezet,
egyuttesen a kedvezményezett orszagok hatdsagaival, melyek célja a projekt néhany
pontjanak tisztazasa, illetve a projekt koncepcidjanak véglegesitett megfogalmazasa.
A bizottsagi szervek kozotti egyeztetések masodik korének célja, hogy a Bizottsag
valamennyi szervének egyetértését elérjék.
A projektértékelés alapvetd szempontjai a kovetkezék:

e (Gazdasagi és Szocialis hasznok;

¢ Hatékony menedzsment;

e Hozzajarulas a Kozosseég kornyezet-politikajanak alkalmazasahoz;

e Hozzajarulas a Transz-europai Halézatokhoz és kozosségi

kozlekedéspolitikahoz;
e A kornyezetvédelem és a kdzlekedés kdzotti megfelelé egyensuly;
¢ Alehetséges alternativ finanszirozasi forrasok figyelembevétele.

Palyazati eljaras

A kedvezményezett orszagok mindegyikének be kell nyujtania a Tanacshoz a
konvergencia-kritériumok teljesitésére iranyuld, és a tulzott kormanyzati deficit
elkerulésére céljabdl tervezett konvergencia-programot.

Nemzeti ISPA szektorstratégia helyett Kohézios Alap Stratégiat kell késziteni, tgyelve

az 0sszhang biztositasara a Nemzeti Fejlesztési Tervvel.
A Kohézios Alap és ISPA projektciklus a tervezéstél a lebonyolitasig - a fent és a
tovabbiakban is hangsulyozott eltéréseken kivul - gyakorlatilag megegyezik.

Kifizetés litemezése

El6legként a tamogatas 20%-at fizetik, a kozOsségi tamogatas engedélyezésérél szolo
hatarozat elfogadasakor, illetve a kdzbeszerzésre vonatkozé szerzddések alairasa
utan. Amennyiben a projekt kielégitéen halad a befejezése felé, kozbensé kifizetéseket
lehet alkalmazni az igazolt és ténylegesen kifizetett koltségek megtéritésére; ezek
0sszege azonban nem lépheti tul az engedélyezett teljes tamogatas 80%-at (indokolt
esetekben 90%-ig emelkedhet). A zard egyenleget a projekt sikeres végrehajtasa és

a zarojelentés benyujtasa utan fizetik ki.
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Jogosultsag
Fontos megjegyezni, hogy az ISPA-tamogatasra jogosult tagjeldltekkel szemben az

ISPA-t létrehozdé rendelet az adott orszag makrogazdasagi mutatoira vonatkozo
feltételt nem tartalmaz. Az el6csatlakozasi eszk6zok folydsitasa csupan a megitélt
maximum értékek altal korlatozott, mig a Kohézios Alapbdl kapott Osszes évi
tamogatas és a Strukturalis Alapok keretében nyujtott tamogatas nem haladhatja meg
az orszag GDP-jének 4%-at.
Az Alap 0Osszes er6forrasainak indikativ elosztasa figyelembe veszi, az ISPA-hoz
hasonloéan:

e az adott orszag népességeét,

e egy fére juté GNP adatokat,

e az adott terlileten a nemzeti jolétben bekovetkezett fejlédést,

e tarsadalmi-gazdasagi tényezdket.
Retorziok
Abban az esetben, ha egy tagallam a tamogatasra alkalmatlanna valik, a Kohézios
Alap eréforrasait ennek megfeleléen csdkkentik. Ez tehat szintén szigorubb kikotés,
hiszen ISPA esetén amennyiben valamely tagjel6lt mar nem jogosult a tamogatasra -
azaz tagallamma valt -, a ra es6 dsszeg a tobbi jogosult orszag kozott kerul felosztasra.
Tovabbi korlatozas az ISPA-hoz képest, hogy a rendelet értelmében a Kohéziés Alap
egyetlen uj projektet vagy részprojektet sem finanszirozhat a tagallamban, ha az nem
teljesitette a kormanyzati deficitkorlat tullépésének elkertlését szorgalmazé
feltételeket.
Akarcsak az ISPA-nal a 1265/1999/EK junius 21-i Tanacsi Rendelet kimondja, hogy
megfelel6en indokolt esetek kivételével a projekt, projektcsoport vagy projektszakasz
szamara engedélyezett tamogatast vissza kell vonni, ha a tamogatas
engedélyezéseérdl sz6lo hatarozatban jelzett indulasi datumatdl, vagy ha az késébbi
idépont, jovahagyasanak datumatol szamitott két éven belll a végrehajtast nem
kezdték el.
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Tamogatas mértéke

A tamogatas mértéke az allami, illetve hasonl6 kiadasok 80-85%-a. Ez a tamogatasi
arany magasabb, mint ISPA projektek esetében. A tdamogatas mértéke azonban -
ISPA-hoz hasonl6an - csOkkenthetd a projekt altal termelt bevétel és a "szennyez6
fizet" elv alkalmazasara valo tekintettel.

Akarcsak az ISPA-nal, egy projekt csak egy Alap tamogatasabdl részesulhet egy
idépontban. Tehat egy ISPA projektet se tamogathat egyidejileg a PHARE vagy a
SAPARD program; illetve egy Kohéziés Alap projekt sem lehet egyidejileg a
Strukturalis Alap kedvezményezettje.

Projektre vonatkozo kitételek

Mig az ISPA esetében - f6szabalyként - a projekt minimalis mérete 5 millié eurd, a
Kohézios Alap esetében ez az 6sszeg 10 millié eurd.
Hasonldéan ISPA-hoz, a projekt nagysagrendjének meghatarozasanal kitétel, hogy
jelentés hatassal birjon a kornyezetvédelem terlletén, illetve a transzeurdpai
infrastruktura hal6zatok fejlesztésében.
A kilencvenes évek 6ta az EU kozlekedéspolitikajanak 6 célja:
e atavolsagi kdzlekedés és szallitas sulypontjanak athelyezése a kdzutakrol a
vasutra;
¢ a helyi kozlekedés sulypontjanak athelyezése a maganautokrol a
tomegkozlekedési eszkdzokre;
e alégi kikotdk fejlesztése;
e a kdzlekedési halozatok hatékonysaganak, gyorsasaganak novelése.
Az EU kornyezetpolitikdja ezzel 6sszhangban:
e alevegb szennyezettségének mérseklése;
e a szilard hulladék kezelése;
e avizmindség javitasa;
e azivdvizellatas fejlesztése.
Jelentestétel
Mind az ISPA, mind a Kohéziés Alap esetében a Bizottsag évente jelentést készit az

Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
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Régidk Bizottsaganak. A jelentésre vonatkozéan a hivatalos véleményt az Eurodpai
Parlament késziti el.

A Kbzeljévé Kihivasai

Kbzbeszerzes

Ahogy az ISPA Pénzigyi Megallapodas elbirja, a tendereztetés és a szerz6déskotés
részletes eljarasi rendjét az ISPA esetében a Bizottsag Decentralizalt Végrehaijtasi
Rendszer (Decentralized Implementation System, DIS), a Gyakorlati Utmutatd
(Practical Guide, PRAG) és a Mérnoktanacsok Nemzetkdzi SzOvetségének
(Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils, FIDIC) kézikdnyvei szabalyozzak.
A tendereztetés és a szerz6déskotés az elbébb emlitett konyvek szabalyainak
megfeleléen a Bizottsag elbzetes jovahagyasat igényli mindenfajta kozbeszerzés és
eljaras esetében (pl. tenderdosszié, tenderértékelés, értékeld jelentés, szerzédeések,
stb.). Az Eurdpai Bizottsag jelenlegi elképzelései szerint az ISPA program
végrehajtasanal a kibdvitett decentralizacid rendszerére kivannak attérni, bevezetve
egyuttal az utdlagos ellenérzés intézményét is. Ehhez mindenekel6tt a megfelel
intézményi struktura felallitasa és mikodtetése szikséges. Az intézményrendszer
atvilagitasa a bizottsagi szervekkel egyuttmikodve elkezd6dott, majd "kepessé tétele"
a kibdvitett decentralizaciéra, az EDIS-re (Extended Decentralized Implementation
System). Az EDIS-re valé attérés els6 fazisanak - a hianyossagok felmérése (gap
assessment) - elkészitéséhez a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) az EU
Bizottsag altal mddszertani dokumentumként kiadott munkaanyag kérdéiveit
hasznalta fel. A megallapitott hianyossagok alapjan valamennyi érintett - igy a Nemzeti
Fejlesztési Hivatal, a Pénziigyminisztérium, a Gazdasagi és Kézlekedési Minisztérium,
valamint a Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztérium is - elkészitette az ezek
kikiszobolésére vonatkozd intézkedési tervét, melyeket a KEHI 2002 majusaban
véglegesitett. A masodik fazis a hianyossagok potlasat (gap filling) jelentette a
jévahagyott intézkedési tervek alapjan. Ez a szakasz 2003. januar végén zarult le. A
harmadik szakasz, belsé audit (compliance assessment) 2003 februarjaban kezdddaott
és nyar végen zarult le. Ezt kdveti a negyedik, egyben befejezé szakasz, felkészulés

a Bizottsag dontésére (preparation for Commission decision).
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Intézményfejlesztés
Az intézményi felkészllés masik eszkéze a HU/2001/IB/SPP/2 Kovenant. Ennek
keretében ir és gorog szakértbk segitik azon intézmények felkészulését a
csatlakozasra, amelyek kulcsszerepet fognak jatszani a Kohézidés Alapbdl nyert
tamogatas felhasznalasaban. Roviden 6sszefoglalva a projekt céljai:

o kozremikodés és segitségnyujtas az EDIS folyamatban;

e a Kohéziés Alap sikeres felhasznalasahoz szikséges szaktudas atadasa;

e segitségnyujtas a jogharmonizacioban, szukséges eljarasrendek

kidolgozasaban,;
e az abszorpcids-képesseéglnk maximalizalasa érdekében Kohéziés Alap

projektek el6készitése.

10.3 Részvételen alapuld helyzetelemzés (RAH) mddszertana

A részvételen alapuld (vidéki) helyzetfeltaras (angolul: Participatory rural appraisal,
PRA) a helyi problémak elemzésének egy megkozelitése és kisérleti megoldasok
kidolgozasa a helyi érintettekkel. A csoportalapu elemzés soran a vizualizacios
modszerek széles skalajat hasznalja fel a tarsadalmi és kdrnyezeti problémak térbeli
és iddbeli aspektusainak vizsgalatara. Az elemzés elsésorban kdzosseégi szinten zajlik,

de egyre tobbet hasznaljak magasabb szintl problémak elemzésére is.

A RAH az 1970-es, '80-as években kulonboz6 terlleteken alkalmazott helyzetfeltard
modszerekbdl (pl. ’agrar-Okolégiai rendszerelemzés’, ’vidéki gyorselemzés’)
formalédott ki, amelyek kozos jellemzbje a sokszinl és sokoldalu helyi tudas
feltdrasanak és haszndlatanak szandéka kuls6 facilitdtorok  (segitbk)
kozremikodésével. Két, egymastol tavol esd tervezési gyakorlat vezetett a RAH
modszer felé: a 'kuls®’ tervez6i modszertan, amely szeretett volna tullépni a témardol
kOzvetetten szerzett informaciok kizarodlagos hasznalatan; valamint a helyi (civil)
aktivistak altal végzett ’belsd’ fejlesztési tevékenység, ahol igény volt ezek tarsadalmi
idealjainak gyakorlatiasabba tételére. A RAH-ot egyre tobbszdr fliggetlenll hasznaljak
a kozoOsseégek, de alkalmazasa mara annyira Osszetetté valt, hogy nehéz egy
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modszertanrél beszélni. A kifejezés maga félrevezetd, mert a technikak kombinacidja
ugyanugy alkalmas varosi kornyezetben is, és nem korlatozodik a felmérésre;
kapcsolodnak tervezési folyamatokhoz, valamint monitoring és értékelési
folyamatokhoz is hasznaljak 6ket. A RAH modszertana lényegében strukturat és
gyakorlati Otleteket nyujt a problémak helyi, tarsadalmi részvételen alapuld
elemzéséhez és az ezen alapuld egyuttgondolkodashoz, tervezéshez. A kozosseégi
visszajelzésre épuld technikak lehetbéve teszik, hogy az érintettek széles rétegét
lehessen bevonni a tervezési folyamatba. Egyre tobbszor kapcsoljak a részvételen
alapulé tervezési folyamatokhoz (pl. a logikai keretmatrix-elemzés adoptalt formainak
hasznalataval). Bar a RAH els6sorban nem statisztikailag jelentés informaciok
gyljtésére szolgal, gyakran hasznaljak egyéb mddszertanokkal egyutt, igy a

hagyomanyos adatgyjtés és -feldolgozas kiegészitdje lehet.

Bar a RAH véghezvitelének nem létezik egyetlen helyes moddija, van néhany alapvet6
elv és tobb mint 30 moddszer a csapatmunka vezetéséhez, a mintavételhez, a
megbeszélések strukturalasara és az elemzés vizualizalasara. A mddszerek
kombinacioja és sorozata mindig kontextusban derul ki. Az ,,optimalis tudatlansag” és
a kapott eredmények haromszogesitése a munkat ugy iranyitja, hogy felismeri azt az
igényt, hogy eleget tudjunk anélkil, hogy mindent tudnank, és biztositsuk, hogy a
kvalitativ informaciokat kiulonb6z6 forrasokbdl, kilonbdzé mddszereket hasznalva

ellenérizzik.
A RAH alapvetd elvei a kovetkezok:

- beérkezb és felhalmozodo tapasztalatok rendszeres dsszegzése és a folyamat
tovabbi szakaszaban ezek hasznositasa: ennek eredményeképpen lehetséges
a feltaré folyamat fokozatos mélyitése, az érintett személyek motivalasa és
problémamegoldo készséguk, kapacitasuk fejlesztése;

- kil6énb6z6 nézdpontok feltarasa a csoportalapu elemzésben: a RAH
egyérteimien a kulonb6zé egyéni és kollektiv érintettek szukségleteinek
feltarasat célozza; ezek az érdekek ellentétesek is lehetnek egymassal, de igy

valik teljessé a kép az adott helyzettel kapcsolatban;
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a facilitatorok kulcsfontossagu szerepe: az eltéré vélemények, nézépontok
feltarasa gyakran a térségben megszokott kommunikaciés formak
megbontasanak kihivasaval jar, ami érzékeny facilitatori munkat kivan; ezt
gyakran, féleg a folyamat kezdetén csak kivulrél jové személyek tudjak
hatékonyan végezni, de késObb egyre nagyobb szerepet kaphatnak ebben a
helyiek is;

szisztematikus és modszertanilag elOkészitett folyamat: fontos a RAH
folyamatanak alapos el6készitése (helyi kulcsszemélyek mozgodsitasa,
motivalasa stb.) annak érdekében, hogy a problémakat az érintettek minél
szélesebb rétegeinek bevonasaval lehessen majd vizsgalni;

szituaciofuggb: az egyedi tarsadalmi-fizikai korulmények feltarasa
szukségszerien az adott helyzetnek leginkabb megfelel6 eszk6zok hasznalatat

jelenti.
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11 Vonatkozé jogszabalyok

11.1Torvények

- 1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (Ptk.)

— 1997. évi LXXVIII. torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl

— 2000. évi C. torvény a szamvitelrél

— 2001. évi Cl. torvény a feln6ttképzésrél

— 2001. évi CXX. torvény a té6kepiacrol

- 2003. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmodrél és az esélyegyenléség
elémozditasarol

— 2003. évi XCII. térvény az addzas rendjérdl

— 2004. évi CXXXIV. torvény a kutatas-fejlesztésrél és a technoldgiai innovaciordl

— 2004. évi XXXIV. torvény a kis- és kdzépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasarol

- 2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birésagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrol

— 2007. évi CLXXXI. térvény a kdzpénzekbdl nyujtott tdamogatasok atlathatésagardl

— 2007. évi CXXVII. torvény altalanos forgalmi adorol

- 2009. évi CXXII. térvény a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodésérdl

- 2011. évi CLV. térvény a szakképzeési hozzajarulasrol és a képzeés fejlesztésének
tamogatasardl

- 2011. évi CLXXXVII. torvény a szakképzésrél

- 2011. évi CVIII. térvény a kdzbeszerzésekrdl

- 2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl

- 2011. évi CXCV. toérvény az allamhaztartasrol

- 2012. évi CCIV. térvény Magyarorszag 2013. évi kézponti kdltségvetéserd|

11.2Kormanyrendeletek

- 102/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet az Eurdpai Unid altal nyujtott egyes pénzugyi

tamogatasok felhasznalasaval megvaldsuld, és egyes nemzetkdzi megallapodasok
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alapjan finanszirozott programok monitoring rendszerének kialakitasarél és
mikddésérdl

- 22/2004. (ll. 16.) Korm. rendelet a feln6ttképzést folytatdé intézmények és a
felnéttképzési programok akkreditaciéjanak szabalyairdl

- 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis
szempontbol elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé
munkanélkiliséggel sujtott telepulések jegyzékérdl

- 249/2000 (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kdtelezettségeinek sajatossagairdl

- 253/1997. (XIl.20) Korm. rendelet az orszagos telepulésrendezési és épitési
kévetelményekrél (OTEK)

- 311/2007. (XI.17.) Korm. rendelet a Kedvezményezett térségek besorolasardl

- 368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél szélé torvény
végrehajtasardl

- 37/2011 (l1.22) Korm. rendelet az EU-s versenyjogi értelemben vett allami
tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrél

- 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet a Kkoltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl

- 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet a 2007—2013 programozasi idészakban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl
szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl

- 150/2012. (VII. 6.) Korm. rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrél és az Orszagos

Képzési Jegyzék modositasanak eljarasrendjérdl

11.3Miniszteri rendeletek, utasitasok

- 15/2008 (VIII.13.) SZMM rendelet a szocidlis és munkalgyi miniszter hataskorébe
tartoz6 szakképzések szakmai és vizsgakdvetelmeényeirdl

- A nemzeti fejlesztési miniszter 26/2012. (X.24.) NFM utasitdsa az egységes
mikodési kézikdnyvrdl

- 32/2012. (VI.8.) NFM rendelet a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
prioritasaira rendelt forrasok felhasznalasanak részletes szabalyairdl és egyes
tamogatasi jogcimeir6l 2/2010. (II. 16.) SZMM rendelet a felnbttképzési tevékenység

megkezdésének és folytatasanak részletes szabalyairdl
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11.4K0z0sségi szabalyok

- A Tanacs 2006. julius 11-i 1083/2006/EK rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitasarol és 1260/1999/EK rendelet hatalyon kivdil
helyezésérdl

- A Bizottsag 2006. december 8-i 1828/2006/EK Rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitasarol szolé 1083/2006/EK tanacsi rendelet,
valamint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprél szolé 1080/2006/EK eurdpai
parlamenti és a tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozd szabalyok
meghatarozasarol

- Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsanak 2006. julius 5-i
1081/2006/EK Rendelete az Eurdpai Szocialis Alaproél és az 1784/1999 EK rendelet
hatalyon kivul helyezésérél

- Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsanak 2006. julius 5-i
1080/2006/EK Rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprdl és a 1783/1999
EK rendelet hatalyon kivul helyezésérél

- A Bizottsag 1998/2006/EK rendelete az Eurdpai Koz0sséget létrehozd Szerz6dés
87. és 88. cikkeiben foglaltaknak a csekély dsszegl (de minimis) tamogatasokra
val6 alkalmazasardl

- A BIZOTTSAG 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK rendelete a Szerzédés 87. és 88.
cikke alkalmazasaban a tamogatasok bizonyos fajtainak a kozbs piaccal
O0sszeegyeztethetének nyilvanitasardl (altalanos csoportmentességi rendelet)

- AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1982/2006/EK HATAROZATA (2006.
december 18.) az Eurdpai Kozdsség kutatasi, technoldgiafejlesztési és

demonstracios tevékenységekre vonatkozo hetedik keretprogramjardl (2007-2013)
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